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rél priricipalement sitüé .sur dès terrés :dur qiié celui . .dés ôpérations ..comrriér= 
privées et gravèment menacé au Canada. . 

' L'iinpôt fédéral sui le révënii n'est màl-- 
heureusemënt :pas, neiztre en la .rnàtière, . 
mais dissuàsif: lé don, d'ürié terre présén- 
tant ,un. irntërêt écôlbgique .(à ün orgân : et privé prôné dans le Plian vert. (Gou- . 
`isme de charité ou à irn goüvernement) vememént du Canada, 1990a) Én outre; ~ 
est rarement àccompagné d'un reçü fis-. : comme. les so.mmés budgétairés 
cal àdmissible.correspondant à- là vâleur . résérvées' à .1'àcqüisition dè térres sénsi= 

` dü :bièn cédé . Il ,ârrive même qué .lés . . bles sont réduites, 1.'encoürâgement des 
avantages liés à, ce , reçii ôfficiel sdiènt - : dons est avantagéux. à'l'objeçtif. dü Pkin 
carrémerit ànriùlés . Cela ,ëst dû . au fait . vért relatif-à .la mise en réserve de: 12 % : 
que :la Loi de l'impôt sur lè revenu. intrô- de 1à superficie du Canada . Si çé büt, est 
duit üné fictioin légâle . en supposant que sans doute .louable ; én ce qu'il àssüre Ta 
le doriateur a . .perçu ün produit en . protèétion, dés: terres ~,publiques, la 
écharige. du .don-.- àlors qu'il n'a rién reçu présérvation de notrë diversité biolo-. 
du .tôut. .La Loiprésuiné què des gains en` , gique doit . s'efféctüér .sür unë échelle, 
capital ônt été réalisés. (avec impo.sitiôn . ' béaucoup plus vaste puisqüé Ja °plupar,t 
événtuëlle de çes gains), ce qui rédüit les des espaces rimenâcég sé trouvént sur dës 

ciales . 
Cetté. façôri dë procédér né .sàurait 

en aucun cas conduire au renforcémënt . 
; du «pàrtenariat~~ entre -les séctéurs .public . - 



terrés ~privées : Céla n'était-pâs esicour- : : 
ager à réaliser avec : le . _ régime fiscàl . 
âctüel . Il .est.recommandé dè suppriniér 
les fictions ;légales qui restireignent lés 
avantages âttaçhés' àux reçus poür dons ; 
de _biens àpparténânt .àu . pâtrimoine 
nàturel canadien dé manière à étàblir un 

~ .systèmè çompârable à, çelui mis en plàcé 
pour les~dons dé.biens rèlevant dü pàtri-
moiné culturél canadien. ' 
= ~ Lé tràiteinent fiscal 'dés claUsés ré- 

' .strictives et des servitudés de conserva- . 
tiôn ,posé égaleinent -dé noinbretix 

..problèmès:. Mêmé si Reveriu Canadà a 
finalèment - accepté, que la . conçession ~ 

. d'une clàüsé restrictivé ou .'d'une Servi- ; 
. tude 'dônne lieu . à la délivraince d'un . 
réçu, là.,possibilité .d'iinpôser les gâins'en . 

~ càpital réputés n'a pàr ailléu'rs : pas . été 
àbolie . Il est -donc' également _récom= 
mandé d'éliminér là fiction légale consti- -
tuée :par ,les gàins eri capital..réputés, su .r 
les dônàtions. ou stir.lacoricèssion d'üne : 
claizse restrictivé ou .d'urie servitudé de 
conservation . 

En çe qui concerne .le's irnpôts fbri- 

fiscal n'aürait donc .pas vraiment de 
répércussioris sizr 1'â trésorerie~ des mu= 
nicipalités . ~En revanche, l'adoptiôri de ~ 
dispôsitions'légàles . visant . à àccôrder 
'certàins avantages .aux térres prôtégéés 
cônstitueràit . un geste. d'une gra-nde . ; 
valeur symbôlique . . . 

Étant donné ~lâ multitudé de' pra-
tiqties :si.iivies, à 1'heure actuélle. (et,.dé' 
méthôdés d'octrôi ' d'un ̀ statut ëxtrêmé, 

' mént privilégié), de docurnént ne récôm- . 
: mande .pas. d'adopter,urie mesure fiscàle 
uniqüe rriâis . .plutôt d'inciter lés . gou- . 
ve.rnéinents à considérer' ies tèrres 
protégées ~ de ~ lâ mêmé ma.nièrè qüe _ la . 
'catégorie dè biens là plüs fàvôriséé sùr 
le plan fiscal . . . . : . _ . ,, . 

. ~ Huit recômmandations préèises sont 
énoncéès à ~cet effet . : 
Recommandatton n 1 : . L â f i c t i o n ~ 

légàle-` qui . présume dés gains_ en 
capitàl (avec impositiôn éventuellé : 
de çès .gairis) lors dés . donations de . 
terrës 'écosensibles devrait . êtré 
abolie : ~ . . 

Recommandation n°2. : Lé'plàfond' 
ciérs; les, goüvérnèments ônt à- léur dis-

"positiôir uné. grande diversité dé 
mécanisrnès pôur octroyér ttn statut :très. 
privilégié'à cértains biéns (qu'ils appar-
tiennentà dés organismés de chârité; des 
agricialtetirs. ; des èxploitâsits ~forestiers, 
ète.). Plusiéiirs provinces accôrdenC des 
avàntages particuliérs- aux, : teries 

des dépenses déduçtiblès ~ a.t1 . titre . . 
des . dôns . dé ;charité' (20 % o: du re- . ; 
'vènu) '.devrait . êtré rel.evé . Lés 
dépenses d'entreprises,ne .sont pàs . 
limitées 'et .rien dans la politique 
actuellë ,né justifie~ un traitenient 
moins .avaritagètix dés donations al- -
trüistes . Si le Gouverriement du Càn- 
ada tient. à maintenir un plaforid, ce 
dernier ~devrait . êti"e équivalent ~à 
`célui, fixé pour les dons én favéur . 

protégéès: . Aillëius � ces . teYrés entrent 
généralemerit . dans une catégorie de 
fâiblé_imposition én`raison de certaines . 

, pratiqués établiès, .riotamment .en con-
~ : .sidérant dans le's évalüations foncièrés~la 

Çapacité de produité des revenus (qui'est 
rédüite) et ~la v,âleur des terrés agricôlés 

des gôuvernements fédéral, provin- ' 
ciàl ou territorial (soit 100 % du'ré= .` . 
vénu). . . . ., 

Recommandatton n° 3 : I:e .traitément , ; 
donations _et des térrës huniides (qùi est élle aussi .fiscal des de biéns faisant . 

gériéràlement bàsse) : .Outré quelqües 
exçéptions notables, la plupart des tèjs . 
biens fonciers ; .dorit lés terres humides, 
"sont actuellemènt, assujettis à un . taux 
d'imposition relàtivement fàiblé; la .siip-
pression ~pure et simple de ce fardèau 

pârtie dii' pâtr'imoine _: riaturel ca- 
, nadien ine devrait pàs être . moins -
avantageux qué celui des donations . 
de biens.appartenant.àu .patrimoine 
cultiirel canâdien . 



Recômmandatiôn .n° 4 ." Lâ coticession - 
d'uüé clause r,estrictive oü d'üne ser-.~. 
vitude visant à assùrer. la con,'sérvâ- 
tiori- dés tèrres écosensibles` ne - 
devrait : .pâs, êtrë, assùjéttie .à, ûne 
présomption de gains. .éri capital,oû . 
à un plaftind de 20 % du revenu ; ' 

~ rnbn plizs ,que les dqnations d'aütres 
~ .drofts' dans ce type_d'espaçes .. .. 

Récommandation n°.S : L'acquisitiôrn 
par les orgariismes de . cliârité de 
claûses ré$trictives. oti;dë sérvitudes 
visànt à `prôtégèr l'environnemént- . 
pôürrait continüer à être assujettie "a 
la TPS mais° rie devrait pas ;entrâîner 
d'âutres obligations fiscâlès comme~. 
célle dés, gains én,.capital répûtés. 

Recommandation n°4: Toutes lës 
prov 

. 

devrâient être incités à modifiér lëur. 
législatiôn én rl1âtièré d'évaluation èt 
derécouvrement flscal de manièrë à . 

fairé . èxplicitémerit . référérice~ à 
lâ cônsérvatiôn dés térres ;écosensi= 
blés . 

. . . 

Recommandattôn ~i 7 : Lès~diverses 
:dispôsitions légâles devraient a's=~ 
sùre-r aux tërrés écôsensibles. :un . 
traitement équivalènt à celui dès.au=' . ; 

~ trés biens-fôncièrs ; appartënant ̀ à 
~ des particuliers ou à dès. brganisrriés . 
de charité; qui bénéficient du stâttiti. 
le. plu"s avantageux : Les mécânismés 
partiçüliérs ~mis én oéuvre . devrâient . 
correspondre âiix ~,pratic~ués' ado,p= . 
tées pâr lé gouvérriemènt côncerné . ` 
én la matière:' 

RecômmandaMon n° 8: La législation 
devrait renférmer uinè dispositiori de 
`récupératioïn fiscale-dans le cas d'un 
chângémènt d'utilisâtiôn dés biéris 
fonciérs : 

ës écolôgistes. : dev.rortt `lutter . Lé ~Groupè dé travâil canaélieri: de 
. pied à pied'poür sàuvegàrder ̀ ~ cônsérvation : de;s te rres ~humidés 

les terrés ét_ eaux de inotre; pa,ys - ' , (GTGÇTH) a été institué en 1991 siiité 
;acth.iéllerrièrit :protégées et pôur âûx . 'rècomrriandâtions - , , 

`présentées âu ministie' .de , cônservèr de nôuvélles riçhèsses qui ` . 
'préservent nos paysages inâturéls et .la - l'Environneinent, âprès uné . - Avant propos 
diversifélüologique dé la planètè.,Dans . cônférencé sur là . pôlitique. 
l'érnserilblé des mesurës officiellèment natiorialë intitutéè nForum sur 
âdoptées potir asstirér lâ protectiori de . .~ ~. lès .terrés humidés durables~: Cette-,coin- 
-notré .patriinoinè . situé .`s.iar . dés terrains . férence,'tenue . en avril 1990,. avait po,ur. 
privés, ni la législatiori-ni la réglémënta- but d'éxaminér lés différentes, pôssi-

. tion fïscâlès, n'ont été anâlysées où bilités én matièré dè protection. des térrés 
utiliséès comme. ellès auraient dû l'êtré. humidës ët dé voir lèsq.uèlles présen- 
Les textés de loi'sont-souvent difficiiés. à . - taient le plus d'intér,êt, taint dü point dè 
comprèridré et à intërpréter ; mêmè pour vué ~écologique qu'.économi,qué,, pour le 
uri spéçialisté di.i domâine. Çé document Canâda : Il -y , fut sùrtout .questïon dé . 
examine la Lôi de l'inipôt. sur ~le revénu :1'iritégration des inesures de protection 
eri ,viguéur au Canada ét .lës régimes '~ dès sols, des..èaux et dès terrès hurnidès 
d'imposition foncière, appliqués. pâr lès . ains'i que des avantages qiae châquë séc- 
différëntes..provinces èt les tèrritôires afin ' - tétir pourrait tirer. .d'une tellé . caordiria- 
d'évaluèr les: èffets dé. la . fiscalité sur la ` ~ tion` dés âctivités . Ôn éxaminâ tout 
misé en réserve~dès :terrès présèntânt un -- particulièrémerit la réàëtion du mondé. ; 
intérêt :écôlqgique .particulier. ~ agriçolé, des: municipalités; :dù, seçtei.ir 

~ privé ~et des organismes de protectiori dè 
1'environnémèrit au~Plâri nord-américain 



dé gestiôn de la~ sauvagine, les polititlues : Il est done, pririiôrdial d'aider- lés :pro=' 
dé çonsérvatio.ri dés térrés humidès et la ° priétaires qui désirent ,conserveir.ia to= 
qùéstiôri de la :protectiori'dés terrés . hiz- . ; talité ôu .uné partie .de leur terre âfin dé . 
mide.s au Cana'cda : 

Diverses iriesures èt initiativés intér-. 
'séçtôrielles .suscitéés --par.' le forizm sé 
pôursuivént .aulqürd'hui, pâr l'eritremisé 

préservër la diversité biologiquè dé ces 
régions La. :fiscali'té est l'un des rriécanis- , 

~ . .mes gouvérnementaux qtii permettrait . 
de ;protéger ét de mieux géré'r_iés'tèr"res . 

' du GTCCTH; daris lé bùt'de prôtéger les ~ écosénsibles . : 
te.rres .humides. .Le Grôupe-de travail. à 

-',pour mandat,d'évaluer et'd'établir .les 
différ.ents rnoye-ns d'appliquér_les 73-re-
côrzüriandâtions . énôx.ncéés : suité au 

- For .m . sur les, terrés humides dürablés. 
Un probl'emë ~- soulèvé lors ; de la coin=,: 
férencé concernait l'évaluation et la fis= 

' calité des'biens fonciers 'au Çanadâ .: Les.. ~ . . comnmandatiôns pour favoriser là présér-
' . d nnéés ci-â .pres jùstifierit l'iritérêt . qiie o 
-1'on doit pôrtér à . cétte qiiésCiorn: 

Lâ grande majorité dé:1â populatiori 
et''dés teries. les :plus prôductivés dii 
Canada se trouvént:dans le .sud, Qùâtre= 

Les ., questions qui touchéüt .la fis-: 
câlité canadienné sont sbuvent rrial com- . 

. .prises pâr lés ..personnés qui oeuvrent 
oiir lâ ~défénsé de' la nàture : Ce dôcû= 

meüt visé . .préciséniènt à :extrairé~'les .' 
points iriiporFànts en lâ-rriati'ere, à en 
ânâlysër, la ̀ teneur et à éméttré .des re=. 

vatiôn dés préçiéuses réssburc .e,s . 
riatürelles de notré. pays .:Nous espérons 
qi.ie les info.rmâtions qui y sônt présen- 

: .tée's ~aidérônt .le,léetéur à mieiix prqfter 
des môyens. ;dorit il dispose légaleirient 

vingt-dix .,poü.r çent .des . Cânadi:éris pour~atfeindré ses objectifs:~ 
habitent à moins de.250 km'.dé .1a fro,n-_ 

. .tièré ameriçaine, lâ plupart stir des- .pro- 
p'riétés pri`vées . .-Bién que . 10;8 
seulément. di .i territqire: appartiènt à dés . 
p.ârdçuliers, céla . réprésenté uné sùpéifi-
cie. de,plus dé 920. 000 ktri~'sur laquelle ~ 
est cônceritrée urié très'fôrte populâtion . . 

Kénneth .W . 'Cnx . ' 

Présidént . _ 
Groupè dé:travail'canadién de conseri)ation 

~ des terres humidès 
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L'opinion générâle~ - - espaces-nâtureis polir-les générations à . 
- venir: . . . . - . , 

Qn s'interrôgè depùis longtemps sur la . : . a ' , 
meille.ure .fàçon d'acçrôitre lé nombre . °'l Les probfèmes :~ . : -
d'espaces verts protégés, au Carlada :,ét - . 
sur~le rôlè légitime, du sectéùr privé dans- . -Des critiques dè plus eri' plus fôrfes ont 
la , protectiôn `dè's , terres -,écosensiblès . ,. été portéés éës. demi'erès; annéès côritrè' 
pour lès générâtions futures . -

Les .lnëmbres du : gouvernemexlt.ônt 
côùtume.de pénser depuis uil siècle qLte' 
la propriété pùblique constitüe- lè Inôyen -
le plus sûr._de protëger 1es terres fragiles : 
Face à .une , quèstion si- importante, _ une 
,solution .pouvai't .être d'intégrer les terres-: 

1'ancienne, façon, d'.envis- 
ager cetté question : Selon 
Ron,, Réid ; ~il .. est clàir à' 
préserit , que' 1'acquisition : Introducfion 
par le gouvèrrièmént "d'un 
norribre . relativément : 
faible d'espacès d'intérêt nationâl ne suf 

ein question,aiz réseaia de parcs fédéraux, -., fit plus .~>1 Pâr âillèursr comme .l'affirme , 
provinciaùx et muniéipaizx. Avèc .le . ' l'Associâtion ' cariadièrinè dés 

- térnps,' d'âutrès mesùres dè réglémenta- -loisirs/pàrcs, nLa. prôtection des espacès 
tion' ont é.té adôptéés . - On considérait ; 
tout natùrellement qùe l'expainsion de la , 
superficie des terres prôtégéés relévait. 

verts ne'. rèlève . pas exclusivement dù ' 
gôuvemèment.~z Cette nouvelle'conçep- , 
tiôn du rôlé dl,i sèctèur public se répând 

du sectéur public et.devait_doric se fair.è ; aù nionie.nt qù les écolôgistes étâblissent ' 
aux frais du contribùable : lorsqüè l'on . . - - ~ ' . , -
estimâit qu'une zone pré.se.ntant un in-` 

` térêt particulier était mènacée, on. sup- . - ` ` - . ' 
posait (tailt dans_ le secteûr pùblic qùe " .~ le recours.'àusectéitirprivé doit,devénir 

dans lè privé) que sa profëcEion,riè poù= . pratiGjl,6~ cÔZiYaYltepourpréserUeY.Btgérér . 
vait êtrè assurée qué par- une. action du 

- . , -` goùvernement (açhat.ôu expropriation) . .` les espacés ét habitats-nâturels .» 
-, Unè anâlyse plus poùssée de çes . tenta- (cOX i9s9) . - . . . . - - : . . . . ' 
tives~ .est présentéè par Cox (1989) . Ces . . 

' derliières annéès, lès brganismes publics ' 
ont` tenté -à :divérses reprisés ;. d'imposèr ` ,- 

. des ,contrôles énvironnèirientaux .sans -, dans toùtè 1'fllnérique du Nord des sô- ' 
que sôit. .automatiqüement prévue : ùne , ciétés . dè fidùçie .fonçièré èt recôiirent à ' _ -' 
côinpènsâtion dés,pertès dâns le secteur: d'àutrés mécanismes pour -que 1es drga- . 
privé; cômme on poùvait s'y. ~âttendiè, ~ nismes dè charité préservent ~dés teries . , . 
celâ .a souvènt créé un çlimat d'hôstilité . fragiles.et signent des claùsès réstriçtives . : . 
On n'à jamais vrâiment teeité .d'établir >_in ' , bu :des sérvitudes-de conservation pour - -
réèlparténariat (entre .les secteurs public : celles-ci: Ron Reid'a_ estimé qué 1â con- 

; et ;privé, . à-toils les niveaùx; jusqu'aux tributiorl ânnuelle dés _brganismes non ~. . : : . 
miriistères çhàrgés de: la Fscalité)' en ce. gouvemèmentaux canadieris .'à la mise - ,- . . , 
qui concerne la mise en résérve des . ,en réserve dè terrés écosensibles s'éle- . 
. . - . , - vait à 450 millions . . de dollars environ), - - 

1 . Reid (1988); p. :6 . - - Üne magnifique propriété siçuée à Elora Gorge, offèrte ~ 
- 2. Pôlitfque nationale de 1'Àssociation canadienne dés pour'le bien èommun au .secteur püblic, a servi (quelques . ~ -

loisirs/parcs; btçawa (sans date), p. 1: Un hombre de plus . années plûs tard) à 1à cônstruction de toutes et de pbnts. 
en plus grand d'écblogistes se demandent si la propriété -- Lorsque les normes environnementalés ont été'enfreintes ' 
pùblique constitue une véritable garantie de .protection-et dans le, pârc~provincial Invérhuron en raison d'émission , 
si uné administration par le secteur'privé ne poÙrrait pas . : d'Hydrogène sulfüré par 1a. centrale nucléaine de . Bruçe, le 
aussi .bien servii Pintérêt national . Par exémple : - , gouvemement .â réagi nbn pas én intei"disant cette pollu- 
= Il a été établi en cour què rien dans lâ législation sur les ̀ tion mais en mettant fin au camping dans le parc. 
parcs n'empêche pas le gouvernement de : l'Ontario . Si les Canadiens étaiènt convaincus de l'epgagement total . 
d'autorisec une, cimenterie dé creuséi les ddnes de sable ' du secteur public dans la protéctidn des terres qù'il . , 
du parc provincial-Sandbanks . .. contrôle, ils ne demanderaient pas avec uné:tellè insistance 
- Le fait qu'à Ôttawa- des è$paces verts aient été légués ; , ' l'àdoption d'une législation en matièiè d'évaluation envi= ' 
-dans lé but de constituér un ~parç national. n'à pas retenu ronneméntale . 
la Commission de la crapitale nationale dètenter d'établir ' 
à cet endroit uné ambassade américainè. - . ' 



1:'équivàlent ~de. cellé éffectüée par:l'en- mént, ̀ sôit, -12 % dés .17 tnillioris, d'hec-
semble dés° ._ ôrganisrnes ' gouverne,mén-. . tares (42 millions d'âcrés) 'dé prairiés ét : 

., taux.3 . Poür çértains, çetté situatiôn -est . " de parcs, ,il faiidrait.débôurser un rnilliard.' . 
`iriévitablé r' ~~Étant .donnë lagéôgraphie' : de ; .dôllars ., süppléméntaires pour aé- 

' du, Canada, lé récours aù 'sectéur . privé quérir 1;8 .milliôn d'hécta-rés ; (4,5 . mil-

doit dëvenir ~pratiqüe, . éoürànté . pôur. lions d'âcres) -à ün prix . môyén de . 

présérver ét gérer les espa~es .et habitats. 557,:$/l'hectare (225 $%l'àcre). 

riaturels~.(Cox 1989). Ein outre; lés'oiga--- 
; inisrries dé .charité s'estimént au môins 

aussi compétènts qué le secteùr-püblic ' 
èn; matière'd'adrrministration foncièré . tin _rc, , . . les reçitis utilisables poûr un don d'espacèvert .ne 
nombre croissant =de personnés croient ' ~ ' ° ~ ' 

; .que :l'imtant pour 1a .consél,~atiijn co.rrespôndent.pesqùe jâmais:à la .valeùr.réellé du' 

n'ést,:pas lé fait que le titre de .proprie'té ' bien et sont même parfozs totalement cinriûlés.H. . . 
. .apparnenne 'au secteur., .puptic ou . du 

. secteur privé .mais b'ien .les-normés d'âd~- 
ministration qüe.l'on établit p.ôur .le . bie-n 
én qilestion. : . 

. Les . argumènts àyançés, e.n : fâvèur 
, ~ d'une plùs grande .participàtion du . :sec-_ . 

téui privé à la inisé .en réserve des terres 
écosénsibles sé sônt égalemerit;,appuyés ., _ . büdgétàires sont pràtiquéès pôür tous lés 
sur- üri autre constàt, s.oit le déficit a,ctuél . . organisines, ét il iie. restè presque plüs ôu 
du Canada ét, les. réstriçtions budgétaires. plus :dù toüt d'argént pôur.lés acquisi- ., 

. , pratlquéés à toùs les échélons gouverne-, ; . tions. Deuxièmémérif, ai l'achat d'une 
mentaùx. ~Les trésors püblics r.éserveiônt terre pérmét dé s'eri àssurër lâ prdpriété, 
moins dé foinds à.l'élargisséïnent d'un tel céla, nè' garantit en rien lâ prés.ervatiori 

'.réseau~ (Côx 1989)., Autrémerit dit, `si le : .. :' dë l'habitàt naturél . Les rédüctiolis . :im-
' Gânada véut éténdré son; reseaù : . poséés ont sûpprimé uné bonne pàrt des 
d'espacés .vérts publics, cela .lui est im= . ~sommes nécessaires poùr üne sainé gés= 
pô'ssible par,manque.d'argent.. - . ' - tiori de ces zônes: il éxisté de nombréûx- 

Çéla sûrviént à iin mauvais momerit. , exemples:dé térres dé la Couronne ayant 
Le Plan'vert du Cancida (Gbuvelnenierit ; :: souffert de: çes mesizres dâns ürié partie 
dü Cânadà~ -1990a)4 âvait ,ânnoncé ..que . ou l'àutre dü .Çânada. . : Trôisièmemént, 
l'ôbjéctif : nàtiorial' était ; .de ' méttrè ëri , , 1'achàt en grand riômbre de térres pôsé . 
réserve> dans dès airés-protégéès',' 12 %o des difflcultés aù niveau riolitiaue .~5 
de l'ensemble du : terrifoire . (pour: les . Les ÔNGorit imrriédïatément soum'is 
parcs nationâux séuls, celâ iepréséntait . ce prôblème àu gouverriéméntfédéiâl : 

, le passage d'urne superficie de 1,8 %: à .. . Bèaùçoup-,estiment que-1'affectation dés 
environ 3,1 % dé .tout le Canâda)..~Néan-. s.ommes versées par lés côritiibtiables à 
moins, ,avàrit même la : publication du ùn . vaste programmé d'acqùisitiqn est 
Plan vert, lés orgànismes nbn gouvelne- impôssible'tant du pôint de vüé pôlitiqiae 
mentaux (ÔNG) avaiérit vu lé. problème : qüé büdgetâire ef. iéndrait .le _ Pla.n vert . 
,d'ôù. provïeridraient les sommes. néces- ` : au.tômatiquemérit caduc.. Céla_les à con-. 

' . ,saires pour. açq~érit " cés. terrés~ et . âc- ; ~ duits . 'a rèposer .une ançiénrie qüestiôri : 
croitre les: budgéts? Par e~emple, pour 
aiMuiuic i vu)ctuu .iuc cu cuvci.cn ~cun 

3 . Reid (198$), p ; 6 . ' '. 
4 . Voir p ..,79 et .80 . ' 
5: Môrgan (19877, p; .4 . . 

Les . inquiétudes, habituelles dés 
ONG ônt été . résüméés . pàr Johri Mor= 

' gan <Bü ~ périodé , dé res,triçtiôns . .finan-
èïères ; d'impôrtarités .'coupurés 



résultàts . compârables- à moindre coût, . 
par 1'entremisé dé lâ fiscalité?:' - 

La modifiçation éventuelle da .la ~ 
~fiscalité ~- - 

don; par contré, .aorsqù'tine pérsonne . ;- . 
donne: ùn: espàce yert; :la, partie àdmissi-. 
blé du rèçü - :ést, , .d'ùne , pàrt, . lirnitée, 
d'âtitre part réduitè,par la Rprésômption ; - 
de gàins eü capital» (~on :sùppôse que lé . 
~dônateùr â pérçù un prodùif én échange 

~ du don àlôrs-qu'il n'a rien reçù dù tout~) . 
Éttârnt donné ces dèi.x_àrtificës; les reçus 
utilisablés pour un don d'espace vért rie 
correspondént presqùe jaiimais à la và,leur ~ 

Il n'y,a aucuii dôuté que les . :dépenses . 
fiscales côûtent de -l'àrgént . Si. le tiaïte- . 
mént fiscàl d'ùrie,opéràtion donnée est' :- 
enrichiN. aù prôfit, .du . contribùàblé ; `le 

:.trésôr. public collecte . inoiris d'é fonds : il 
- s'âgit d'utnç ndépénsépublique~> âù mémè 
titré qu'un chèque`éinis par le gôuyérnè= . ` n . : l'intérét porté à la fisçcilité,n'est pas suscitépar .lé sôuhait me'rit. Il existé : cependânt ùne différénce, . . - 
cellé du m~ntant. Lorsquë lé, gouverne- ' ' ' ' ' ' 
mént fait l'acqùisition.d'une, terre hümide 
d'uné vàlèur d'un.`inillion dè dollars; qüe 
cé sait par àchat ou expropriation.; il d'ôit 
déboùrser l'integràlité dé cette somme èt :- 
assumér par là, sûite tous leS fràis liés .à 
-la géstion de cé biéri. En rèvanché ; si le' 
~ même terràin où Lin ,autre zoné .sérisiblè 
' fait 1'objet d'une dônatiôn- à un organ -."réellé du bien et sont -mêmé : parfois ; 
'isme de charité,, le gotYvernement: peur to.talemènt ànnulés.. :Les ONG~portènt par ~ 
toutàittarit_réaliser les objéctifs du Plan ` . conséquent ::un iritérêt pàrticulier à la 

- vèrt (en àdôptàntlés mesures de cointrôlë : ~ politiqûe àctùelle qui réduit~ artificiellé- 
voùlùes) à~un;co"ut~pour lé .trésor public . ment'les .avantàges accordés pai . ces 
de quelquè 4b % ~dè çe chiffrè: . . : et sans . ; .rèçùs . Ils né so'rnt pôurtant:pàs en .fàveur : 
encqùrir-üitérieurenment de frâis de gés= d'üriè rioùvèlle ~ineitation fiscale~> ou dè' 
tion-. Lés. avantages et :les inconvénients_, : toùt aùtre- artificè màis,' -aù contrâire, 
de éetté solutiôn. seront éxârninés plus , derriandérit què :-les .dônâdôns .6énéfi- 
loin : : - .- . . ~- + cierit ̀ 'd'un = traitément fiscal qui - corre- ; , 

L'expressioin .~Hdépérisé fiscalè» n'est - ,snde rriieux à 1a realitë: En résumé, . . 
peut-être pas appropriée dans,u-n tel cas . . l intérêt porté à ;la: fiscalité n'èst pas sus= 

`Les critiqi:iés formuléés de.manière tôùt , : cité par le soùhait de voir intFÔduite.~urie ' - 
à fait eômpréhensible par lés ONG à, ' ; : . nôuvellé dépernse .fiscalé riiais par celüi . 
1 encoritre- du -régimé fiscal, seront,,ana- : ., ; de . faire sùpgrimer les fictions':désavan-. 
ly'sées en détail dàns :ce ~ documént . tageusés . qui tôùéhent àctuéllement, les ; 
Générâlémerit, lôrsqu'un donàteur 'cède ,.' dons` de , biens fonciers présentant uri' ; 
un bien, il .obtiént,ûri reçù officiél -d'un . inférêt _écolôgiqùè. ; 
moritant propôrti( . _ . . . . . 

uate°icne nouvelle depense fisçâle mais par 
celui,de fcüreszcpprimër les, ficti"ons désauantagèûsés .qui 

touçhént,actuéllemént les .dons dé biens fonçiérs préséntant 
un: intérêt écôlogiqZie.» 



La position des~ONG 
Zl y a un péu, plus d'une dôuzaine d'âii-
rnéés, john Swaigen éçrivàit cèci . dans 

. l'.oüvragè intitùlé Présérving Niatural 
Aréas (La. préservation des espâces 
naturels) : ~Il : faudrait offrir tin allége- 

`mént fiscâl :ou d'autres avan"tàges finan- 

éstie.r, minier ètagricole, dés groupes de 
protection de 1'environnement .et des ' 
assôciâtions .professionnelles, ôn a de- . . 
mandé de ~~publiér un livré vért sur .~les 
mécanismés ëçôtiomiqùes, dont les me-, 
.surés fiscales .~~ . Un autre- gtoupè avait . p 
recômmandé' au coür_s de . cés cornsizl- ' 
tations l'âdoption ; de. <~mésures . fiscales 

`ciers aüxpropriétaires te.rriens qüi ' favorisant , uiné . modification du . com- 

désirent présérver leur bien dans son état 
nâtiirelmais risquent. d'être.obligés de~le , 

' portemenU~ (Goüvernemént du Ca nada . . ~ 

1990b) . . . : - . . 
vendre à des promôteurs où de lé rnèttre ~ Ce .ne furent pas les seüls points de . 

en_culture pour éviter les lôurds impôts . vue.éxprirriés pâr le moride dés-.affaires . , 

dé ia législation ,actuellé..Les gôuverné= Dans un,article paru dâns CAMagaziriè,, 

~ ments fédéral _ ét ôntarièn .octroient des Ci-owe (1991»indiqùé cè qui suit : . . .les 

allégemerits fiscaizx, dés sùbvéntions èt . � ' incitatiôns en favéur ,dé. la protéction dé 

d.'aütres . incitations financières pour 1'envirônnemént, rn'ont pas suivi le. mou- 

. stimüler l'èxplôitation des ressburces, vement dé prise de. consçience- aù sein , 

' :aider.les-ëntreprises à düninuerlà pollu- : du public :N Il~ lioursûit : ~Cértains remet-

. ~tion et protéger lés terrés agr'icoles mais trônt en , question la .valeùr mêmé- :du: 

rien pour, consérver lés âirés naturélles , principe . : . estitnant ,que, lés itnpôts . ne 

dans . .un bùt non éconômique~~ doivént pas ~ervir à la politiqtje sociale.. 

(Swaigèn .1979) . , , - Quôiqtie jé so'is d'accord avec cette idée, . 

Én~ .1984, lè grand~ fiscaliste i1 fâùt réconnaître . que c'est sans: douté` 
~ Wolfe .Gôôdmân ̀ rédigéait un articlé : . une opin'ibri très peu pârtagéé . LJÜe fois 

dans le Philanthropist Sélon lui,.lâ~sup- qué le recours à 'lâ 'fiscalité aura . .ëté 

pression .lëgale ,des éléments disstiasifs acçepté; ;on ferâ fôrcément pression s.ur - 
dâns lâ fiscalité dés dons dé biens fôn- : le gouvërnemënt pour qù'il offre de nôü-

çiers devâit ~~être effectnéé .én priorité~~ veaux encouragemènts, aux, particüliérs 

mais il précisait qtie celâ ' n'avait` :pas ~ ; ét entrepri'sés afin d'accroîtré leür contri- 

. èncoré été :fait eri raison de q fortes oppo- btiition à l'effort côlléctif nécéssaire pôur 
sitions à cette ,propositiori dans les _ résoudré les problèmes environnemen- . 

. échelons supérieurs duaninistère fédéral taux,~> . 
' des Financés :u .. ~ Les respônsables fédéraux des.,ques=Cette 

mesurè . est devénùe ericôre tions environnementâles pâi-tageaient lé 

plus .ùrgénte après l'àdoption du , Plcin : - même. avis .: Dans iin. rappôrt ;intitulé A 

vert. ~Si l'ôn né trouvait pas un môyen . Protéctéd Areas Visionfor Canada (Une 

. . .plus éçonomique de, méttré én résérve visiôn des aires protégéés au Canada), le 

lès térres ééosensibles (sôit pâr le régime . Conséil .consultarif cânadieli. de .1'énvi-

~fiscal), ..les objéctifs riâtionaux forinülës - . rornriement (CCÇE) ; parlait ' de , . 

dàns ~ çé `documènt . né pourtâient être ~ ^pà~éüariat~~ avec lé., secteur privé etde 

.atteints . Cet argumént a été ~répété par la nécessité de faire partiçipér Ge sectéur. 

~ les divers ONG : au côurs d'es corisult= a . .1'âçquisition ét à ia protectiôn dés 

ations qui ont' conduit à la publicâtiôn .~-térres: Lé CCCE recomiimândait aùssi d'in-

du Plan vert. En âoût 1990, pâr exemple, trôduiré ..de riouveaux- crédits: d'impôt 

lors dé .la séance .de ,synthèse nâtionalé . pour lés donations -de terres .. Dâns lè 

des ~cônsûltatiQns~ sur le . Plan . vért à dôçument ̀ Fedéral :Economic Instrü- 
~ 

' : 

laqüelle. pârticipaiént, des-membres de~ ménts ind fchièvemènt of Environ- 
1'industrié 

~ , , 
pétro,lière,~ dés secteurs for- meritàl- Objectives (T,és mécanisznés , .: . 



économiques du gouverneiimerif'fédérâl . dernandé àplusieürs reprises de «réduire - ~ 
et .j'âtteinte, dés ôbjéctifs erivirotinemen- 'lës inégâlités, cômrne, dans : le cas da 
taux) (Environnement ;Canada 1989), . le traitement fiscal dés dônations, et tout . '. 
ministère en qùéstiôn-énoriçàitlui-niêmé : . . particülièrerrient. les répérçussioris . en 
1e point dé vué suivant : nIi est possible . . matière ; de gains èn. capital u6 ' ` . 
d'utilisér Tés. mécânismés fscaüx dè di- :Èn :décembre 1991 ; la ,Commissiori: 
verses fâçons pour .influér sur les . déci.- . royale sur l'ayérür du sécteur,rivérain de 
siôns: :touchant l'énvironnément. ' Cela , . Tororitô (la :Commissiôn; Çrombie) a ' 
comprend .. :. . l'apport : . de' môdifiçatlôns: émis. cette impol'tante recômmandatiôn : ~ 
ai.k pràtiques: fiscâles àètuellés relative-; ~~Lè gouvérnemént fédéral devrait . môdi- . 
ment âtix cônditioris .dé. .la cômpte des fiér- la législation de maniè,'re , qué lés 

~ profits .ef pértés dans le eas d'iüvestisse= ` : térres préséntant un intérêt partictilier ;' 
ments quï.favorisént 1a conservation » ou les droits. sur dé telles té'rres,; püisserit 

Le ,Forum sur les térres humidés: être donnés , à certaines ôrganisatiôris 
Aizrables (1990). . auquél ont particïpé . : saris entrâ3ner l'évaluâtiori des gains én 
'beàucôup , d'ÔNG, importants oëuvrânt ` capital e.t en accordant uri crédit d:'iriipôt , 

':dans lé dômâine. de lâ` . protéction de potivant çorrespôridre à. la,vaTeur totâle 
l'erivirônnémént â adopté:la recolrimân- : - du' dôn ~~7 : : . - 
dation forinélle sùivante ~: «Lè récoürs âu : Lé 2, décémbré 1991, il . a égalémérit 
régimé fisçal potir compenser lés : mé- . été demandé à .un çomité' perrimânént 
siirés : de çonservation et de protectiôri ' d'étiidiér .le traitement fiscâl~. dés doria-. . , 
des terrés humides devrait_êtré erivisagé.~~ . tiôns. Cét ;acztéur' a présenté tin rapport . 
Pltis précisément : <,11 faudrâit mettré en : : aii Comité :p.ermanént des çommuriicâ- ~ 
placè .des inèitâtions . à aa 'conservati'oin~ . ' tions èt dé la culturè. On reçôrnmandait 
dés terrés ~humidés et supprimer lés fâc= : , . ce qui suit : ~ «Qué le régiriie fisçal so'it : 
teurs dissüâsif5 .~~ :Le doctiment d'infor-
mation rëdigé :.poi.ir cétté conférencé était 
encore, .plus explicité : «Il ~cdnvient _d'ëü-
visager uné' .modification dü règlérnént 

rationalisé de façon à , : (a) .sirriplifier_ le ' ._ : 
traitëmént .des donâtions de biens fon- . 
ciers, (b) fairé én:sorte q.uë lés Canadiéüs ' 
né : sôiérit pas j?énalisés lbrs de tellés 

fisçâl, fédéral afin qtj'll incité davantagé: ;, donations ét (c) créer un elimat_favorable 
à.la conservatiori. Ij faut çhangèr le règle- . ~aux:actes philanthropiques .~~ . 
ment-sur les gâins en câpital et lé régime . Cétte idéé est réprisé dans la Recom- 
d'imposltion sur lé revénu pour lés biens '` maindatiori ri 8 du préséntdoc'umént : Le 
(éspâcés) 'naturels afin ; que ceux-ci Comité a demândé aû ministèré: des Fi=, 
bénéficient.des mêmes, avantages que les narnces ses , cpmméntairés . Ce; dernier a.. . 
biens çultürels'âii Ganada~~ (Forum surlés présérité son point de . vue le 24 .jan- . 
terrés hu,riiides dürables 1 .990' - Notes vier 1992 sous la fôrme d'uri doéument : 
explicâtives): . émânant de Finaücès . Canadâ' et devant . 

. _ Dans le . iapport~intitulé Ref1'éctiàns . -porter la signàturé dü rriinistre .:Ce docü= - . 
ôn,Sustainablé.Planning (Réflexions sur ment. .préséritait lés. problèmés .qûi~ 
lci planificatioyi durable), l'Institut .ca- . : : dévaïent être. résolus poür pouvoir modi-
rnadiéri. dés .urbanistes (1990) insistait siir fiér .la . fiscalité ; daris çe domaine. Cés 
le fâit qu'~une ~ planifiçatiôn :durable . différents poirits, ainsi que.les ârgumènts , 
nécessite âu mo'ins six typés~ de . mécâ- . . ; qu'oti péut léur opposér;~'sont énôricés " 
nismes fiscaux.~>. ~ En . octobre :199.0 ; lôrs ' plys 1oin. ' -
d'uné autre, grande: réunion.d'ONG, il fut . . _ - 

6 . Environnement Canada et Communicatlons' Catiadâ 
(1990), p.'54. ' . . , 
7 . Approvi'siônnements et Services Canada (1992), Recom-
mandation n" 48, p. 206 . .' 



impôrtantè.qué les sômlimes réellés en jèu 
, pqur,le contribuâblé ailquel on démaride . . 

Les sômïnes en jeu : relativement à la Lo.i . dé parGiçiper à : la . protéctiôn dés terrès : 
de l'impôt_ sur. . le rèvenu sont . çon= rrienaçées.,Mênie lorsqùe les : encburage.- 
sidérables : Il n'en va pas de même des- . rnents fiscâux s.ônt réd>:iits,~ie simple.fait_ 

autrés riiveaûx d'imposition : , La valéùr.` .' qu'ils éxistènt peut avoir une vale>..ir sym= 

' mdilétairé,.dés, encduragèments fiscaux . .bôlique ét -psychologiq>.ie .qui . incite lés 

én matière d'espaçés riaturels ëst relà-. propriétaires à: âgir dans ,le sens. voulu.' 

tivèment faiblé . Néanriioiris ; la percep- 
tion' dü .régimé fiscâl ést-pâ.rfôis . aùssi ̀ 

L .̀es àutres échelons d'imposition 

lnformations<gér}érales :; 

Lâ Loi ~ dé l'impôt` sicr lé. rëvénic touche . . céllès prôvenant d'uné société . Dans lë 
çhâqué .~donâtiôri de terie à ün gôuveme .- ~ prémier çâs;lé don,fait l'objet d'-un çrédit 
mént oü un .brganisme de charité. Ellë 'd`impôt, dans lé secqrid d'une déduction 

s.'appliq.ue égalémént à.beaücôup .d'aû= . . . ; du revenu imposablé. Les ârticles dè la 

trés opérâtiôns ;liées à la rriisè en réserve. . Lôi qui~définissent cés catégories et :letir- 
traitément fscal sont les articles 110 et 
118.1 ; dn . :peut troùvér une .expliçation= 

lièrémènt~importants pôur :çetté étude : précisé de ces: :`textes dans plilsieürs_ 
le trâitémént~ fiscal des .dons et le: traite= 
ment fisçal de.s rnesurés.-dé prôtéctiôri 
autres qùé , les dons (notarrilnent. lès 
clauses ' restrictives , ét servitudes en .- 
faveur de la préservation. des térres) . 

des. teriés .écosensibles pour les générâ-
tiôns futures. Deux pôints,. sont particir- 

Les donations de biens 
immobiliers 

S . I,e termti :«organismè+de charitéi ne compiend-ici que 
les organismes de cé type officiellément énregistrés aüprès 
de Rèvemi Cânada'. . 

dôciiments, .notaminent dâns: Cariiadian. 
ôf Chürities aycd Donatiôns.~.' . " , Taxation 

:_Plusiéürs 'étudés ônt été 
mènéés. aur lé compostement. . , 
philanthropique .:des Canâdi- L~ ~, LOI d,e . I. 
ens ét, pàrfois; . sur son. .,a'- 

s Bié'll 
soil 

p éS . . :S U l l e ~ 'I : GV~r l I U . G l .a eS. e'r éstio d'a a . Y q 
. on peut ; néan- tèidâncés, . ; ~~ 

Frinc~pes de~base . . môins ôbserver que lés doris , : 
t~± rr nsl , /'~IeS. ecose ~+ es, dé biens cûlturels .<çomme l.ès "' . . - . , . , 

Ùn citoyén- çanadien . qui. deslre assurèr 
- lâ proteçtion~ dé sa progriéte foncièfé ést 

objèts d'art: ôû ,les ddcuments:. . . _, 
d'archivés) ~ sont .beau:coup � plus 

bien entendu libre d'én fairé dan. au ` fr "équents qué:, les dôns' de biens immo--
gouvérnemént ou~ â un organisme : d'é: 

biliers . Cela .s'explique eri parGie par lë 
èhâ,rite : Lés donat'ions tombent érr 

fâit qué; outré les~ distinctiôns méntlori= 
général~ dans dèux grandes câtégoriés; nées .précédemment .lâ Loidél'impôtsur 
selqn, qué le bériéficiairé . en : est l'État . : . . le revenis âccôrdé un traitement .différent 
(c'est-à-dicé le gouvémement fédéral oû . : . aux donatiôns de 'bién cuhurél .cértifiéA: 
un . gôuvérüemèrit provinciai) pü bien ;Noûs vérrons .plus, tard 'qu'il .,-n'y a _pas. 

_ >,ine _muriicipalité ou un organisme dé '. ,dans W cas :de ams en ca ital. Ceite. 
charité enrégistré .$ Le Tableau .l récapi= . dispositiôn peut êtré ilnpôrtante, sûrtôût , 
tûle lés, différerices éntre -çes .deùx l.ors de :la donatiôn d'un bien dé~plàce.- . . . 
catégoriés qui seront analysées plus loin; . : . . 

rriénf . tel un terrain boisé' uné terre .a;?ri-- 
De plus, . là Loi dé .l'ampôt sûr le - ' 

~cole ou . un bien immô611 :consérvé 
- révenu ëtablit tiné distincUori .entre les .. -' dans ùn but spéculatü. 
donations faites par un partièulier Pr 

9. . Drache (1.990), particulièrement le :chapitire 12 . ' 



` Gains en capital sur les donattons ' , : ; portées .`ati ,bieri' ainsi qué d'âutres . : fac-. 
:,de biens : . . téurs' . 

La Loi de.l'impotsürle rëvë~iu établit uné Prenôns par eXemplé le .cas. d'ue . 
terre boisée conservée dans ur'büt fictioi.legâlé.en coristdérarit touté dona 

` spécula'tif depuis 1971 (ânnée d'entréé . . tiori :comrrié une :cessrori -à ~ uné lustè . ~' 
én,viguéùr de Pirripositiôn dés. gains en; va.léur marchndé Autremerit. dit; ~ , 

lor$qu'uné'.pér'sônné donne. ünè terré . câpital) ., Suppsoris eneoré :qué .cetté 

humidé - d'uné valéur d'un milliôn dé 
terré avait été , évaluée :à 1'époqué à 

' dollars, oYi presûmé qû'elle a perçu .des . ,' 100 .000 $ et qu.'élle -vatit aiujotird'hui, .' 
' 1 000 000 $. La,.donattori de :cé`bien don-prodtitts . d'ün montânt ,equivalent' 

nerait glôbalemént lhéu .à la,. présomption : : (Draçhe 1990) Les conséquençés de . ;' d,~. gairi ën : capital de . 900 000' $. cette presq3nption peuvent etre impor-_, . . . 
Çomme ZS %:-des gains én: capital sont . tantés : Le. -révénu réputé- n.'a âucuné . : . 

repercussfon . fiscâle tant qûe la prôpnété . assimilés - à des révenüs normalémènt 

' dônnée~n'est pas un bien de .placément . 
Aiinsi ; dans lé cas dun bién ~immobiiier 
qui 'n'a pâs pour but dé ~.prodüire dés 
revérnis_ (coinmé la totalité .oû >_irie partie - 
de sa résidence .personnéllé) .lés pro= . 

trnpôsablés; .les trois . qüarts : dé cetté 
sommé,seraient imposés à cé titre . : - 

. Dans le mèilléur'.des câs, l.és gâins,:, 
- en çapitâl . réptités~~ réduisent .1'exônéra-
tiôri normale dés gains, ën capital d'ùn : . 

' - côntribuable . : Cette exoriérattôn . s'élève : : duits fictifs. de la'dônatiori n'entrént en 
; principe ,pas daris lé revériu"imposablé: ; ' : p°ur un . particuliér à 100 000 $., c'est à-: . 

Il én :.'va autrëmént dés biens'en immobi- 
dire què les premiers 100 000 .$,de gain . , 
éri.capital q,t,i'il réalise ne:sont pas impos= lisatioâ, c'ést-à dire. ceüx .qut serv,ent oü . . 

. ' pôurraient servir_à gériérer. des revénus.: , ablés . SL le don :est urn. .nbien- .agrneole 

C-'est lé .cas des'térrés. . âgricoles oü des' , admissibleu, . l'exemptibn est . portee à 

biéns immôbffiérs'conservés dans un buf 
500 000. $ . ;Par cônsé,quent; si .'ûne per- 

' , ` ' ~ sonne donne un bien en immobilisatiôü . ' spécülatif. Lorsqu un tél bieri 'dè -,placé .. . 
ment est cédé ; lë béneficë de. la disposi- ; ̀  à un organismé dë çharité, le , gam .en ' . 

: tion pèut ëtré considéré coinrné tirï ~gain câpitâl présumé n'ést. pas forçément iin-. : . 

én . çapitalN ., Lè montarit_ dé ce :gain .est 
posé, diréctement; ; én- revanché, chaque . . 
dollar ' dé gain èn capital . présumé eri détérüuné ~pâr . ..dés calculs. compliques ..~ . - 
raison du . don .pourràit. entraînér une . dâns lësquéls sont prns én .considératiori . 

lës, améhorations- qûi orit .pu "etré .ap-- . augmentation dés gains :en , capitâl, .,- . 

Bénéficiaire ,, Donation ' Gains en Exonération des gains 
capital en capital 
réputés - 

Particulier Société 

Gouvémemerit 
fédéral/provincial 

Municipalité 

Organisme dé 
charité 

Tôtale . I : Possibles I .100 000 $ - 500 000 $ 

Tôtfllé 

En fiducié 
pôur la" 

Couronne 

Autre : , 
donation 

eien 
culturèl 
certifié 

Possibles 100.000 .$ - 500 000 $ 

PossibÎes 

I Possibles 

100 000 $ - 500. 000 $ 

100 000,$ - 500 000 $ 

Partie Probabilité que 
admissible du l'impôt sur les 
reçu aux fins gains en capital 

d'impôt élimine la valeur 
du reçu , 

100 %a 

20 °~ . 

Faible 

Forte . 

du :reçu, po,ur l'imp6t 
sur les gains én çapital 

. Idein . 

Forte . 

Solution si l'impôt sur 
les gains er+, capital 
dépasse la valeur 

du reçu 

Abaisser légâlement lé 
" valeur de.lâ donatiôn 

~ .pour optimiserlâ valéiir . 

ldem 

Tâbleàu 1 :`DOns de blens immobiliers 



imposàblés sur une. autre, partie . du patri- Il s'èinsuit que si la vâléur du don est ' -
moiné :du dônateur si l'.actif de .cèlui-èi. stipérie .uré aüx reverius du dônateur, stir 
est suffisâminèint importânt et comporte ; ' 
ôutre des bièns,foinciers,'uri grand nom-
bre d'actions ét d'ôbligatiôns . . 

La sitiaation est énçore pire pôur les 
sociétés car,elles né bénéficient d'âucurie 
exonération deS gâins en capital. Totit ~ vantes. S'il souhaite faire don de so.ri : ; 

gain e.n cà,pital réputé fait~ autô- exploitatiori au ministèré . de . l'Agricul=, 
matiquèment 1.'objet d'uné imposition . . tiire, quél. serait lé môntant maximal du 

reçu qii'ilp.ôurrait présenter? . . Saris. sé . ., 

RéFus pour les donations . , , préoccizper , pour, l'instant-_ dés gâins. en ' 
capitàl, il poui-rdit deniander 50 -000 .$ . 

Lé donateûr peùt : recévoir.. du bénéfi- -, ~1'arinée 'dé `la donation.et 20 000- $ 
ciâire, en côntrepartie . d'üné donation ̀ , 
vérita6le aun gouvernemént ou un or= 
ganisme. de chârité, un reçu âdrimissible 

` six âns; l'excédent est totalément perdu ~ 
poür lui. Supp.dsons, par éxemple qu'uri ,. 

agricultéur- . â-. des. revénizs . dé 50 000 ~ . 
l'annéé -..dé. ~ son ,.départ à la retraite .et 
pense percevoir 20 000 $ lés.années. sui- - 

chàçune dès . cinq années suivantes; soit : . 
eri tôut 110 000 $. : Si son exploitation 
valàit plus que, ce.tté, sommè au : momént 

susceptible . de reduire son revenu itn- 
posablé soit par un . crédit d'impôt (pôur 

de la, donation, lâ différence ne pourrait : 

être .réclâméè dans sa déclâration d'im- . 
.les, particuliérs) sôit pâr uné déductiôn . . 
(pour les sôciétés) : Il 'existé: néanmoins 

Pôt. - . . . ' ' 
.- Dans lé ças de donations ;à .des or-

des plafônds sur le môntant des .reçus. ° ' 
qûe l'on peut..présenter.. Dans lé cas d'un , 

.ganismes de charité : oü à :des inunicï=. 
palités; les plafonds sont nettement plus : 

don a la.Couronne .ôiz à une provmce, Ta. ' 
partie âdmissible du-réçû,ne saurait éx=. 

bas. Le réçu: présenté pâr lé dôrnatéur ne" 

çéder lè revenu imposablé, dû donatéur 
peut . s'élever à plus de 20~ % de son , 
révenu imposable l'arinee du don; la . 

pôur l'année : considérée ; .céla .réviènt' à 
pârtie inutilisée peut êtré reportée pen . 

.`dire que le . donatéur . ne peüt sé plâcer : . 
dant . les cinq années . suivantes, avec lé 

en sltuatiordé perté. Toute partie, non 
mêmé plaforid . Si,nous réprénons léx= 

ütiliséédu rèçu péut être reportéé str lés 
çinq années suivantes; mais.la éricoré;la 

emple de 1'a,gri,cu.lteur_ :qûi . gagne, 

~.partie admissible, est limitéé par lé re-. 
50 000 $ au momént, de la donâtion et ; . 
20 000'-$ par` la ., suite, il . në . pourràit 

impblose du ..contribüable .pour vu 
déduire de son revenu ,que 10 000 $ la 

1.'ârirnéé èn qüéstion . Ôn'peut :dônc çon- 
première annéé.et4 000 $ chaciine dés 

sidérér qü'un don: à. la Couronnè ou. à ' 
cinq_.années suivanfes. La déduction to=: 

- .unë _prqvince peut annuler `cbmplète- 
merit . .lés-. revén.us imposables dü 

~le dontil~pourrait bénéficier s'élèverait 

donatéur pendant aü,maximum six ans. 
donc a.30 000`$. .. 



Cumul,des effets' 

On voit, dans l'exernple décrit ci-dessus, . 
qüe . le don d'un bïen .ën immobilisation 

: . peut donner lieu à ilne lourde imposition 
et .. qu'en- . raison des plafonds . fixés iès 
réçus.. 6scaux ne pérmettent pâs toujours 
de réduire ces impôts sùpplélinéntâirès. 

Çelâ entrâîné . , des., sittiatioris 
étranges .. Si'le bién: . né çonstitue, pas iIn 
place meilt; lé donateur peùt présenter -, 

`sori reçti fiscal jusqû'à concurrence . dés .- 
plafonds établis. En revanche ; dâns le 
cas de. biens de placérnént.(ce.qui .com= . 
prenel la: plupaiit; dës :biens .-immobiliers 
d'une çértaine ampleur); lé donateur ris=. 
qué d'avoir 'a .pâyer-dés iinpôts (au titré . 

: dès' gains en, capital) 'd'un inontânt . 
stipérieür à la'valéilr des reçùs admissi-'. 
b1és. Aütremenf dit, les gains en capital 

' . non séùlement réduiré ,lâ valeùr d_es 
reçusmais encore dépassér celle=ci . . La > . 

particüliérs, et à 500. 000'$ pour, lés éx-
~ploitations agricoles. . 

, To>.Itèfqis, . 'il . est fréquént' que,'lés 
avantagés .fiscailx'-éventuéls~.`pour le . 

n : . . Héritagé Canada et la Soçiété canad,iénne pour .la 
conservation de.la nature . . . ônt signé avec le , ~ 
Gouvernèméntdu Cânada itine cqnvéntiôn qui leur 

~ ,pérmet de reçevoir des biéns en fidzicié pour la 
Couronne .» 

dbnatéur nè soiént. pas mathématique-
inent éqüivâlents à 1a vâleur d'é la dona- . 
tion : Cela a :tout riaturéllelnent conduit à 
recherchèr différents . moyéns . de faire =, 
bénéficier les donateurs d'un traitement . 
fiscal corréspôndant mieux 'a la valéur.du . 

fiscâlité pénalisé donc le' . geste du, blén cédé : . Un -~a,utre ~ méçanisme~ ëst . 
donatéur . ;.utilisé .par.Héritage Canada;ét la Société . . 

' Unë autre . fictiôri ,légâle a donc dû cariadienne pout la conservation ' de . la 
etré: iritrôduite d.ans la Lô.i:`de l'impôtsicr natürè . ' Ces deùx grganismes ont signé :: 
lé rèvenu, pour atténuer cés , éfféts . Lé ' avec le . Gouvernement diI _ Carlada . une . : 
dôriatéur;, peût ~<choisir~ d'abaisser la . Convention qùi léur périhet de 'recevoir 
valèur du don de` manière que les, pro-, des, biens ~~en fidùcie pour lâ Couronne~~ . , 
duits-présümés de la cession ne donziènt . : 'Lôrsqu'.un bien immobiliér .est airlsi 
pas lieu à ün gain . en capital aùssi donné. à Héritage Canada,, la donation' 
élévé.l0 Par: .conséqiient, ,lâ Lôi,légalise . procure lés mêmés avantagés fiscaux, 
ùné,fausse déélaratiori,. faite .sciémmérit, qu'un don direct à la' Côurônné (c'est-à-
côncernant lâ valèui d'un don afin, que -dire, uri . : .plafônd dé .' dédùctibilité .' ph.is . 
le ,contribuâblé : . ne soit . pas périalisé élévé) .en dépit du fait qùé cette fondà-
lorsqu'il éfféctile une donatiôn au`goû= . . tion .ést ùn orgànisme de charité enrég-. . . 
verneméntou à ùn.ôigânisme dë charite: . - .istré non gôuvérnémeritâl.ll La Société . 
Cela conduit .à .des calçills assez co m- çanadiénné -pour, ,la éonservatiori. de 'la .' 
pll,ques par ; lesquels .1es conselllers du ~ nature a .une ,entente comparable pour . . 
donatéur tentént d'établir le chiffre qùi . . les. dons : de tèrrains âttenarlts aux pàrcs , . 
fournira le reçu admissible le ~plus élevé " . nationaux. D'atitres organismes ônt tenté 
et ëntrainera le gain en. capital lë . .p1lis . ~ de procédér dé lâ m.êmé manière;,ceperi- , 
faiblë. Il faut âussi tenir cômpte dans cés. dant, cé .traiternent fiscal ~iI'est possible : 
calçuls, de la pa rtie non utiliséë des ex- qüe s'ils peûvent : prodùire- un contrat 
onérations dés gains en capital, dont s,pécifiânt qu'ils pèuvént .`recèvoir dés 
bénéficiè . le .donateur,, éxônérations biéris en.fiduéie pour la Côuroririe ou à ; 

., gériéralé.rrient fixéës à 100 000 $ pour les titre d'agent de, cé11é-ci . C'est ce do,nt s',est ` 
iendu compte une: association 
sait avoir . : reçtin .bien à titre de man- 

10 . Art: 118:1(6) de la Loi. plâfond' de 20 % : Il apparaît qtiè tel est le cas pour 
11 . Le CCHCcinadicin Mastér Tax deiide 1991 stipule : dl Héritage Canada, organisme de charité enregistré = Voir' 
sémbleraitqü'uri organismé de charitë'enregïstré-pourrâit. CCH Canall3enne tiimitée (1991), : art. 9185 ; p : 449 . ' 
êtrè spéçialement habilité à recevoir dés dort$ en fiducie - ` 
pour Sa Mâjesté et que ces dons seraient exémptés dù . ' 



dâtaire de là Çoûronne;'elle se vit énsùité lâ Cômmissiôn dé l'exportatiôn et . de; . . 
refuser~ par les tribunaux . :(sâisis ,par. Re- 1''iin.pôrtatiôn ;dé biens culturels puis par 
venu Canada):le traitement fisçal.qu'èllè Rèvènu Cariada . . . . . . ' 
escoinptait .failte .de pouvoir,prodüire lès . : ,' Dans les. trôis cas su.smentiônnés, , 
doçurrients attestant ses relatiôns âvéc lâ Revènu Canada a, égalément accepté qilé. 
Côürônne .l? . . ~le terrain sur léquel_;s'élèvè les . .bâtlmerits : 

Urr âutre . m.écanisme fiscâl existe en b,éneficié du mêmè régime . fiscâl : Lâ sil- . 
vértu dé . la Loi sïir l'éxpôrtation et l°im- perflcie., :~adrriissible .. corrèspôndait :à . 
: portation . de. biens .cziltziréls. Cètté ̀ loi ' 1'éspâçe nécéssairé, poilr «l'assïse :èt l'us- _ 
fédérale . stipùlè .qtie çértâins avoirs sont agé~~ des- édificés en qüestion . En ré=:- ; ; 
des «bieils culturels cértifié's» pâr l.a Com-
missiori de l'éxportâtiôri,et de.l'importâ- 
tion de- . biéns. culturels ̀ et qùé =cërtains 

étâblisselriènts . canadiéns: (dônt les._ ôr-

gânismes`de charïté) sorit des «étâblisse-, 

rrienfis ,.cültùrels certifiés~ . Qùelquè 230 . 
établisséments . dè cè ; genre: , sont au- . 
jqurd'hui xècornrius au ~ Cariada.: 

Lorsqu'un, donatéùr cèdé ùn «bien cù1= . 
turèl cei-tifié~:à ~iïri Qétablissernènt culturél . : 
certifié~~, . la Lôi de- l'impôt sur lé rèvenu: ; 
non sèülement accordé üne déductibiiité 
maximâlé dè 100 % (au ̀lieiz des 20' % 
généralemént concédés pour . lés dons . . 

aux oeùvrès de,biènfaisâilçe) .mais an-: _ 
nufe . completemeni ..la preso>>1pu~tt uc _ : . 

. cizlturels en vertu dé . la Loa sùr,l expQrta- . 
gain èn, capltal . , ; . . 

' tion et l'importation de biens culturels. La . 
Céla .a bïeri .entëndü èntraîne çer- - 

` tàïnés conjectures s.ur la natur.é des: biens : _ . quésùon ést de. sâvoir si çette distlnction. .., 
est'lustlfiée 

' . . . 
.pôuvant . bénéficier dé ces. dispôsitions: 

Uné .lettre émanant. de Finances. 
Aii elepart; la ..Loi . sur :l exportation et - 

Canada et signée par le ministre: en 1992 ; 
l,'importation de biens:culturels riè dèvait préclsait.qué.le traitemént :fiscal des,dôns

.coricerner . que . . les.' bièris . sùsceptiblës 
d'ëtré eXpôrtes . ;Lorsque, lâ .questiôn fut. 

de: biens çtilturëls dévrâit en fâit consti-
' tuer lé modelé a ne pas suivr.e.: :Ce docu.- 

soizlévee par ,une proposition dé don: ' 
mént réporïdâit, à une ' demandè- , 

concerriânt un imirielible ;de. Montréal,: ; 
d explièatiôn dù Cômité permanenf des ~ 

on avança; que .les . 6âtiments: éux aùssi.: ` 
communiçations ét de la culture relâtivè-- , 

peuvent.être èxpôrtes,-pièrre par pièrré . nient à la justificatlori des ecarts entre lés; . 
(comrlie le.London B`ridge qui.se trouve differérts typèsde dons.et.lés .fictioils~qui . , . 
à-Lake.Hâvasu Çity),-et.qu'ils doivent par ~ :sontattachées:l4 Six roblèmes étaiént . . 
cônséquent reléver dè cette lôi: .De fait,, 

- : "sôulignés dans- là . lettre, : problèmès qüi .. 
' , . devralent etre ,resolus, avant que le mi- . 

sitüés .dans trois provincés ont éte remis . . . 
nistère de& Firiances n'envisage dé . sup-

entre les . .mains d'«établissémeilts çu1= 
primèr-les:dispo.sitiôns désavantageuses~ . 

tùrèls certifiés~ et . le traitement' fiscal ~de : '. . -
èes. doriâtions a d'abord.été accépté pâr 

12. Murdocb contre M .NR ., '[19791 G.T.C. 2184, 79 . 
D :T.C. 206. 
i3 . C'est la Çornmission de l'eicportation et de l'impôrtation 
dé biens culturels qdi-a pôsé .la :qüestion au ministère-
relativemént à une offre de don : Les détails de.la demande 

" ptésentéé par la'Commission n'ont pas été divùlgués . ., 
14 . Voir les notes irifrapaginalës ri°s 6 et 7 . ., . , 

lusleurs .edlfices a: valeur patrlmonlale : 

variché; lôrsqlz'on demanda âu ministère ; 
si des espàces.naturéls.pouvaiént benéfi- ., . 
cié'r dés ~inêmés dispositiôns,- :lâ répônse . 
fut,négàtivè .l3 Revénu Canadâ reprit, ses . 
ariciens arg>_iments :. si un.édi$ce:pôüvait ~ : . 
tlléoriqüèmènt' êtré expôrté et . recôri- . 

strult à Pétrânger; un, espacé ou un habi= ' , 
tat naturél iile .lë pouvait pas (au moins 

in: specié). . : . 

Autres donations . . 

Le dori dè terres écosèmsiblés ; qûe cé .soit 
à iln,gouverriémènt oiz à un organisme . 
de: charité, n'est`certes ..pas traité dë la . . 
üême manièré aué lés .dôns dé~biens : 



. _ . . 
qüi frapperit les ..donâtions de biéris; ;dù Icé.aôit ôbligé, d'offrir . én-cômperisatïoli 
pàtrirrioinè naturèl .canadien : ün:traiternéntfiscâl dé favéur: Le fait que . 
(À) .Il n'y a_. aucûrie raison poür que lé . ces opérâtions 6ériéficient .àctuellémérit' .- 

gouvernement fasse- des effôrts pàr- ., (dâns ùné : cértaiilé mésüre) ,de . dlspôsi-
ticuli,ers ~pôur dés -. opérations . . tions .intérèssantës n.'ést pas un : dû . : il 
décidéés .par lë contr'ibüable, dé son s'agit d'un <~âvaritagé fi .s.cal~~ accôrdé. à titré- . 

' plein:.gré . :Le -fâit qué le gqüverxle- ' exceptionnél par le, gouvërnement.Ce '. 
nient àccorde .ün tra'itémeilt pàrticu- - . dérnier n'èst donc én rièn ténu d'unifor-, 
lier âux dôns : de .. biëns cuiturels , ést lniser l'oçtrôi dé çes avàritagés : il; p.eut 
uné aberratiori hlstôriqùe parfaitèinënt. se priver d'ùne source po-. . .. 

(B) _Les _dons~. dôivént de _touté manière : , 
:être: _ màinteriùs ~ dàns dës . limites ' 

" «raisorinàbles~; : . . 
(C)Si lés `donations de biéns . apparté.-

nant .aù patrimoine riaturél . bénéfi- 
c'iâieilt d'uri traitement fisçâl plus 
'intéréssarlt, lés autrës organislnes dé 
çharité (commé céux qui . ôéuvre.nt 

; . °- âu bien-être sociâl) réclâmèraiént les . 
mêmés âvantages; cë :_ que le gou- . 
rvérnerrient n'est pas. prêt à acçorder : 

(D) :Une môdifiçàtion dir régirine actuel' 
préseritérait : de trop, grandés dif-

;- . ficultés. âi .i . .pbint de vué. :âdminis-
; ..tràtif. .. 

(É) . Les: réçus fiscaux émis .pôur ce typé :: 
dé dons: ne bénéficiént qil'à un très 
pétlt riômbre. dé Canâdiens. : ' : . 

(F) Rién -né . prou"vé que lé nômbre de 
- . donatiorls serâit: seilsiblémënt aüg-

' ' ménté pâr. dé telles mesures. - . 
$xaminôns mâintenailt çés pôirits un 

'à un én y opposànt dés .;arguments lo-
giques.- ' . 

A. . La justificatiôn d'nri:`meilleur . . 
'. traitemént flscâl . 

La premleré qtiëstion . de .pôlitique. à ex- 
: àminér . concërrie ~ les raisons: - .~pour . 
lesquèllés le régime fiscal ~devrait favor- : 
iser .lés actes philanthrôpiquës . : Toute . 

' proposition de rnodification par rapport 
à la situatiori . act>.ielle ~ doit d abord côn-
sidérer ~l'argurrient selôn lequél-la .dôna-
tion côncemé uriiquemént lë donateiir ;: : 
s'il veut'le.: faire, ., tant m'ieux, : mais il né 
peut s':âtténdré à ce que Financès Canadâ 
ou Révénu Çanada se séntë én, qiloi qüë 

rcLes gqicvernéments de pcir le nionde.(y çompris lè 

Goüvernèment du Çanada) në «récô?ripénsént» pâs ' 
lès - dons- de chàrité par siniplegénérosité : il y va.~ 

azissi: d'intéréts écônômiqûés :» - . 

tentieilé.dé révénus d'un çôté sans pour 
autant . s'eri priver` de 1'àiztre . Selori Fi-
riancés Cânada, <~la déduction fiscalé oti 
le crédit d'impôt p.our les dons dé chârité 
est : inhabïtuel daris la mesure où 'cet 

' ava.ntagé; . ë,st accordé eri .vértu , de . 
dépénses éffeçtuéés . par lé. côütribuable : 

- dë son pleiri,gré : En principe, .itn . crédit 
ou uné déduction n'est.accôrdé .que pqiar. : 
les ~fra'is eïiçôurus . po>=ir :percévbir des ._ 
revénus 15 Céttè éxçeptïôn : ne dôit-: pas 
être pxise .à la ,légere. çar, . eomme .lé 
Ministèrè . sottiignait; ~~tôus : les ,avantagés 
fiscâ.ilx ëntrainent urlé rédtiction dés re-
çettes 'du goüvérnemént qui dôït êtie 
aYnôrtië par d.'atitrés fortriés d'impositiôn . . 

. . ôu_ pàr uriè téduction des. dépénses .~~. ~ : ., 
La répônse à cettè qüëstion est très 

claire ,Les.- gouvémements dè~ par le, 
monde (y compris le Gotivernement du 
Càüàda)-üé <,récôrriperisént~> pas lés, dons -. 
de chàrité par simple générosite :. iI. y vâ 
àiissi d'intérêts éçônômiques.. Diverses . 
oéuvrès`-dè bienfaisancè asslimént' des -
fon.ctions qui iriçoriiberaiént sans cela aù ~ 
séçtéür public ; grâce,:aux dons qu'élles .. 
pérçqivent (dont énviron 40 % sont çôm- 

15 . Extrait de la lettre de Finânces Canada én daté d.û, 
24 janvier~ :199.2 signée : par l'hon. Don Mazankôwsk'i, ' . 
membre du .Corimité perrrianerit'des cônimùnications et de 
la culturè (Finàncés Canâda 1992) . : - . 



pensés ~par des,:épargnes fiscales) ; :elles mcidèle car elles cônstituent uné âbérra-, . 

efféctuent un .travail qui serait:autrement- . tion histôriqtié . uLe .régiine instâuré pôur . : : 

intégralemènt . payé . . avec 1'argerit .dés les dons dé biens cultizréls meubles ~est, . 

' contribuâbles. .Les reçus :d'impôt ne sorit le résültat d'un câs historique .particulier;' ; . , 
pas un ,~avantage~~ gratuit mais une con.- ést.lié à la ; nataré riiôbile .de cés brens :ét' 

trepartié.. de biens ̀et. services :réellement rélève exclusivement du traitément fisçal, . . 

. foizrnis dont,nous profitons tous . . , prévu .dans la Loi sur :l'éxportationét : 

Lé tèrme «avantage fisçal~~ a uné côri= ' . .l'importatioü ~dë bièns, ciclticrels. Ce . 
notation trômpeuse ~ - il rappellè .les . ; régime rié peut cqnstitue.r un modèle ̀ 

malencontreux encotirâgements fiscâux ; pour lés autrës . biens~~ . (Firiâricés Canada ~, 
cbmmé les: anciens Crédits'd'impôt.pour . : . 1992): . :' . ; 
la recherche sciéntifique (CIRS), qtii .: - Niais qué peut-on tellemerit redire au" 

auraient incité les Çanadiens à investir trâitement : fiscal des dôriations én vèrtü 
dans certains sectéizrs. .(prétendument) , delaLoisurl'expôrtatiônetl'importütiori 

dans le séul but de._prôfiter dé ces .avari=: de bieris citilturels? Revenu Cariada ne,le~ 
tages: Çet ârgument ne.-tient pas daris le ~ trouvé pas injustë pourtant. 

cas des dôns de çharité portant sttr_ dés . . Gôodniâri (1984) apporté . _éncore 
térres menacées . Rien en effét n'indique . üne fois. quelques explications . _: ~~L'ex- 
que les Canadiens attendënt-lâ premièrè . . ception,dônt j'ai .parlé, émané de là Loi . . 

occasion .pottr- : cédër , léurs : b .iéns à litré sur l'exportation'et l'importation de biéns ' - : 
gratuit ou qite le gouvérnémént doivé se culturels, elle énonce qüé.la justé;valeür;, 

préinüriir çontre les pèrsôn.nes. qui 'marchande dés doris de biens cultùrels 

voudraienf se soùstraire :au prélèvemént adïnissibles à uri : établissément désigrié, 
lëgitirné dés i-ecéttes fiscâles par Réveriü ést intégralemént déductiblé du revérnu, 

Canada.én choisissant (dans un but mâl- aüx fins du sôus-aliinéa 110(1)(b)(1) dé 
honnêtè) . dé . donner une .trop gràndé 
partie de,lèùrs biéris . : 

Gôodmâin (1984) avait déj'a .affirmé 
ce qui suit sür . çette. quèstion~ : ~Dans . 
notre régimé . fiscal, éffectuer ùne donâ- ̀ 
tion à une . oéuvré de biérifâisancé . ne . 
permet pas: d'aniélibrer sâ. sitüa.tion fi- , 
nançière . En=général, un partiçulieii'qui : . 
se~troùye dâns ta tranche d'imposition de 

: 50 %o et fait un'.dôn .de 1 000 $ .à l.in 
' orgânisme de . charité perd :én fait 500 $, . 
toùt comme s'il avait déboursé 1 000 $ 
au titre de dépenses déduçtibles dé son . 
rèvenu . Qui soutiendrait qu'un con- : 
tribuâble ést prêt` à ëfféctuer üne telle, 
dépense simplement pârcè qu'elle est : 
déduçtible de sés impôts? Pourqtioi 
dans cé cas siipposei qti'.un côritribuable 
efféctuèrâit üne doriatiôn dans le seul 
but, de: profitér de cétte déductibil.ite? . 

' D'atitrés personnes estiment q.ize,.de 
toute faç.on, les donations de biens ciil= 
turéls ne p.éiivent être prises- comme 

«Zi? plâfqnd de 2.0 % fixé poicr lés rè,~ics fiscazix 

remis, lors de dônations à des orgânismés:de 

ch:arité visé, selôn Financés Canâda, c2 garder :, . 

les déducti.ons.réclaméés à un niveaic 

accëptable. . . N _ : 

lâ .Loi .dé. l'impôt°sur .le revénu . .pâns le . 
cas d'urié donatiorn dé biens enirrimôbi-
lisation-dont .la juste valeur marcharidé" 
exçède lé prix de- base ~ rajusté; l'écàrt . 
n'est pas considéré comme uri gain, en, 
capitàl' aii sens dé .1'aliriéa 69(1)(b) én . : 
ra'ison de ~l'excèptiori prévue âu sotis= 
alinéa 39(1)(1,1) : Par. exemplé; si un par- . 
ticulier: imposé . à 50 %:achète'en 1972 un . 
tableàu d'uinè valeiii dé 10 000 . $ et ëri . 
fait don en 19E 



aiors , que sôin prix atteiint 100 000 $; il ` . . C. `Le favoritisme . ` ` 
bénéficie d'une dédûçtion fiscale de Les donatiôns ̀ âu profit d'.étâblissements /: 
50 000 $, çé qui çouvré les 10 000 $ du , .ciilturels reçoivent déjà ün araitemerit 
prix cl'a.çhât et lui fait réaliser un bénéfice - _ .plus intéréssant que; disons, aës . doüa= ~ 
de 40'-000.$ . . C'est sans doute logique si . ; tions à Centraidé. Par exèmple; une pér-
l'on pense, . qu'il.' s',ést défait d'un bien ., sonne qui envisâgérâit de dopner ùn : 
d'uné valéür.rééllë de,100 000.$ . Il. serait' imineùble dë .bureaux à. la ~Société ca- -
absiurde de l'assujëttir ~aux strictés dispo- >nadierine, du câncér ou une maison aù 
sitions de l'aIinéa ;69(1)(b) cé qui, au. `, . yMCA serait dâns' une ositiôn inoins 
mieiix ; lùi fournirait urié déduction fis-
calë nétte dé seülément 2 500 $ pour 
avoi.r dôriné àun organisme de ̀ çharité ' 
un tableau d'urne .valéur . dé 100 000 $.~~ ' 

B. D.es ~limites râisonnables 

` Lé plafond' de .20 %o . fixé pdur les ,reçus . 
' fiscaiù~ rémis lors dé. .donatioris' à .dés 
orgâriisrries .-dè . charité vise, .- sélôn Fi- : dlffiçlle de . iustlfier que la donatlon de 
riances- Canada, à gardér.l'es déductiorns çértains.' biéns en immobilisation à des 
réclaméés à ùn üivéau accéptablè : ,~Le ' ,organismés : désignés :üiérite un ,trâite- .' 
plafond dé 20 % a: pqùr;büt de inâinténir ' mérit fiscal privilégié. par râpport . . aux: , 
dans des: limités 'raisônnablés le montant °dôns à d'autres organisrnes: Aecordér ùn 
des a.varitagés fiscatix accordés.pbür dës . : tel traiteinent aùx biens à vâleur patririiGi-_ . 
dôns de, charité~~ (Finançès Canada 1992). , ' nialé plùtôt, par éxemplé, qu'aùx ,doüs: 

- .Çèt argument térrioigrie~ d'üné vision ,tr.ès d.'argerit .ou de térrains à ~dés ôéüvrés dé ; 
partiçùli'eré dé la philanthrôpië: Finançés biénfaisancé qùi s'occupént de loger èt 

- Carnada ést apparémment la séulë insti- dë .no'ufrü- lés. -:plus déinùnis. pourrait 
tütio.n canadienne qui` jüge . ùtile dë ' ~sembler inadmissiblé . à nombre dé ca= : 
fréiner l'altruismé .: ' 

_ O .n .peut rèmarqüër, à. . ce . . :pro:pos ; 

p 
avantàgëùsè qize lé donatéur d'un édifice _ 
historiqué âu Mùsée dés béâux-arts de . 
Montréal . Cela a solilèvé: la . quéstiôn ̀ ' 
sùivarite : si l'on adméttait plus dé doria-
tions ~.daüs. la 'catégorie, . ~~privilégiee~> ; né 
risquerait=on pas d'accrbître 1e mécon- 
® entément éventuel dës ôrganismes ,c1e 
charité qui érï~ seraient -exclus? , «Il .est ; 

rnadiéns qüi,corisidérerait qüe ces .câüsés
.méfitenetoùt autant d'êtresoùténues qité , 

qii'il n'existe : aùçuné rèstriçtion compa- . lès prerriièrés 5 . (pinances. Canada ;1992) : 
rable , pôur les dépenses : d'entréprisé . Ce raisonnement part 'du principe 
dédùctiblés: Il né~ semble' pâs' aussi ; ùr= gùe les; autres organismes dé .' charité . : 
genf de mâiütenir çes dépenses dans des restéront dans ùne . pôsition, désavân- ~ . 
<,liriïites rai.solinablés~ : C'est~sans . doute . tagèusé. .La réplique est sirnplé. : s'i1 ëst 
éri référence.à cela qué l'ôn a demandé,,: . ïlijuste qué -les ~~gairis en capital 
lors du _Forum sùr les terres humides ~ ; présumés~~ et d'autres mééanismés ' 
durables .(1990), que le tràiteme,nt fiscal rédùisent dans certalns ca.s la valéùr des . 
des. donâtions soit silr-~+un pied d'égalité reçüs p.our .dons- de charité, il fa .udrait ' 
(daris: le .domàiné de' la fiscalité) aveç 
cëlùi maintenant accordé âu- sectéur 

' coni.merc'ial. �i6 

vorablé et:on ne peut ie .justifier par le 
siinplè fàit qué .des doriations aussi vàl.-. 

qùe toutes les donatiôns:sôient soùrnises 
à la : mêmé injustice: Il n'y a -a priori 
aucune raison pôlitique pour : qué ies 
dons de nature ënvironnéméntale con-
tinuént à sùbir un traitèrnent fiscal défa- 

13 . 

16. Forum sur les terres humidés durables (1990) ; p . 15, 



ables subissént le . mêmè sôrt. (la g.alèré 
.̀ pour . tous). 

' d'une minorité . «Cés .changements . né 
bénéficieraiènt qu'à uri: petit nômbre dé 
.côntribuàblès ét ~nè sérvirâiènt qia'à . ac-, 

D. L'administration . . , :. . . . : ' . croitrè une avaritage, fiscal déjà èri plâçèN 
( 'Canada 1-992). Finançès 

Lorsqué le:gôuvèrnernent a mis én place : 
lés mécanismes nécëssaires poûr lès do- 

C'est .,pouitarit. à la base de tôuté,' .: 

üatiôns de biéns cûlturel$ èn-vertu .de la 
philanthrôpie : , des dons importants rie' . 
peuverit provenr qué dé gens ayarit:lés . . ; 

Loi sur l exportation et l'impôrtataon de 
moyens.de les céder grâtuitérrient._C'est, -

` biens cUlturels il n'a pas fait. .lès chosés . 
simplement: :Par exemple, la donation, t?n. truismé .,comme le fâit d'affirmer quë 

1és dôns d un million de dollars sônt 
elle=mêmé doit être appi~,ouvéé par: ia 

~ Çommissiôri de l'ex*portation ;~t: dé l'iin- 
pôrtatidn dé biéris culturèls, l'établissé- 
. . .. . . ..., .ww..., .. .E . .avoir reçu un : 
«certificatuysû , lementaire et l'évaluâtion . ' ° Én ; revanchè, :celâ né veut absolumént 

pp ' pas, dirè .que . iès, Can'adiéns prêts à des dù bien est efféctuéè :selon des règles . , 
' précises . Cèrtains.éstimèrit donc.que ~<ces : gestes altruistés poùr prbtéger l'enviroti- . ' 

nement sont des ploùtôcrates : ,Qui .plus -` 
, propositiôns~~, sôit 1'étâblissément d'un -. , . 
rëgime fiscal comparable pour les terrés .. 

~ écosensibles, «nécèssiteraiènt la .rnise .én `, 
plâce d'ùn ..régime juridique ét adriminis- . 

: . pas uri bériéfïce . «nét~~ : même avec .un 
trâtif extrêmement lourd~~ (Firiançes Can-, .. 
ada 1992). . 

traitemént fisçàl' ainéliorè, . elles sônt. 
nioins ri~hés après ladonation qù'avant . 

'Çette inqüiétudè ii'est péut-"être pas' 
ustifiéeet our unè bonne raison Si 

Il est pair coruènt.~faux dé souteriir 

tôujqurs éffeètués par: dés millionnaires' -
(püisqu'il faut .posséder , dés biens de : 
cette.: valeur .pour poüvoir: lés donner) ., 

ést, cès pèrsonries sé dépouillérit effëc- . 
tivément d'tiné partie de:-leùr âctif;~ét : 
pour le :bièn pùblic . Et~elles ..n'èn retireüt 

1 ' p qû'.ûn régüne spécial .ne. ~bénéficierâit~~ . . 
l'ôri a établi des'mécanismes çorzrplexés . 
pour. les biens culturels, :,é'est sürtout eri quà ùne. . minorité . . déjà, privilègiee . , La 

-bn.de lâ difficùlté reconntie d'évaluer , : question ést..plutôt de savoir si,ae gôu- 

un : grand nombrè d.'oeuvrës d'art (lés : 
èstimatioins des .éxperts sür lës tablëaux 
dès grands maitres ; .par èxemplé ; 

vèrriemènt:ëstprêt .à favôrisér ôu-non cès : 
aonauons . 

péudent divergèr dé plusiéürs; millions : 
dë-dollars) . Il y . avait donc cértains ris- . Les agents dè l'Impo"t sé demandérit très 
ques d'abùs . Cômmé de tels écarts në : 'souvent 'si uné mod'ification dti regime; 
sônt pàs ;fréqueirnts dâns l'évalüatiôrt d.es ~ :fiscal :entrainèrait. üne baissé :dramâtique 
biens immqbilïers, .il ne serait pâs néçes- dés : fonds du trésôr public, sans -avan- . 

' : saire dé prendre aütànt de précâtitiôns: .: tages par'. aillèurs dans la société . Cétte 
inquiétudé : a . égâlement. ,été. ' expriméë 

E: -La non-progressivité- rélativemerit aux doris. de terrés' écosen-- 

iJn ar ùmènt avaricé dë ùis lôn ém s . sibles ~Peû d indicès coricrets dônnent à 
g P ~ p penser' que 1'accroissëment :dés avan- 

contré quelque inodificatiôn :qüe"cè soit = 
aû tiaitement fiscal dés donations est' " tâgés fiscaux âçcordés pour une 

qu'urie .telle mesure .rié ferait qüé remplir. 
catégorië partrculière de don5 dé ; chante ; 

dâvantage lès:bqursés.{déjà bien garnies) . - .Y".v' vY"`_~_., .. .,._..�.. ., . . . . ., . . ..a_.._ .,____~...__ 

..r .A ,-. .,r., ~~ .~ .-1.,-. 
. . . . 



diz nôrrïbrè .dé dôns: dé ce typé>~ (Finances 
_ :Câinada 1992). 

ÎT est wrai ̀ qu'àucun sondagé Galhip . 
n'a. été . effeçtué :sur 1'ampleur: des biéns . 
qué l'on pôiirrait «réçüpérér~~ en âllégéarit 
la fiscalité des d.o.nations .dé ter,res men- . 
acées. . Pérsonne, à la connaissancé . dé 
1'.aùteur; n'a demâridé que. soit entrepris . 
un té1 : sondage: Mais,. dé cë_ fait mêrrie,.. 
nen:n'indiqùe non pltis qüe'cé serait un 
échec. 

Étarit doriné 1'~bsènce d'«indices . 
coricrets~~ d'ün côté _comme, de1'autré, lâ 

` qùestiôri.devrait'êtré éxaminéè en _faisant . 
appél. àü born seins . À 1'heuré âctuellè, : 

'totit. doüateu,r éventuél qui . démandé 
l'avis dé sôn'comptablè ést certainèment 
infôrrné dés~co.nséqüençes fiscales posi- : : 

~ -.tivesdu don-qu'il ènvisage. de fâiré mais 
àûssi des'_ aspects riégàtifs . . : qui. peüvènt , 
annulér complètément les _ prémiérs: 
Péut-on. âlléguer sérieusërimefnt que- cés , 
conseils :n'ônt .jamais d'efféts? Ét .même . : 
si célâ né eoncérne . :qûe, quelqués dona- , 
tiôns châqüe année; n'esf-ce pas encoré ' 
trop2. . . 

-P.ôssibilités a envisager 

Réveriu.Canadà est:lé di'scret associé .de -
châque Canadién qui perçoit .des . re-

~ vërius . ôiz : vend dés inarchandises. _Le " 
Ministère a u.n intérêt . dàns pratiqtiemérit . 
toutés les ;pperàtioins ; il,reçoit :ses..direc-
iivés de Firiancés 

,., 
Canàdà. .~11 n'éxiste pàs 

' dètiix àutrés . miriistères, qrii iritèrvierinent . 
, àutarit dans ia vié quotidiénné des_ eâ= . 
, nadiëins . Lëtf rôle ; dâns.la'poursuite des . , 
objeçtifs:-nationâux, doit êtrè corisidéré 
dè çé poirit de vue .là, . : . 

Le- prémier -iniriistre . exprimait püb- 
: liq.uément l'opi-niqn ~ süivàrite : . eri . 

chacun ét la préservation des; terrés hu-
midés est éssentiélle à' cét égard. : üôüs 
devons cpirmprendré le prix exorbitant dè 

; la négligericé . .Toüt. ;le mônde dôit . s'en . 
sôizcier. Përsonné rié péut restér à l'écart . 
cetté fqis-ci (Fôrurim sur.les térxes hü- . : 
iriides durables .1990) . - ; 

Un, projet âüqtiel . rie: particïperaiént 
pâs les déux institutions natiôriâles les 
plus influentes . né sérait pas, uri ~~projet : 
national~~ . .EÜ oittré ; le grànd.publiç a peu. 

~Il est par canséquènt fi~ux dé sôütenir~qu'u 

régimé speçial. né «bénéficierait» qu'à iiné 

minorité déjü privilégiée..Zâ question estplutôt 

de savôir si le gqzivërnement est prêt à . 

favorzser ozi non çés dônations.» 

dé- chânces :d'.acceptér les ârguments 
: avancés ati sécteurprivé-si lè gouveirrie- 
menf lüi-même né s'eü préoçcupë pas. :. , 

Commé le faisait rernàrqu.er . le .pre- . , 
rnier ministre : : <~Ne voùs.ytrompez ~pas ; . 
noûs dèmanderons aux Canadiens `dé 
fairè des s'acrifices : .Le; pârténâriat est lâ : 
clé du . snccès : dans - ce domairie . : . De 
nôtre côté,, nous nous~ éngagérôns- à 
gérer 1es affaires .gouvërnèrnentàlés de : . 
--- - ` : .à fairé' dw secteur'. ptiblic~ uü` 
citôyén_modèle .en matière de piôtèctiori 

- :de l'env.ironriément,- et un exèrnple :poûr, 
lë .seètéur : privê~> (For,um. sur`les terres ., 
humidès durables 1990): . 

LeS, agerits de l'Irripôt sônt üécés-
sâiremeüt, englobés ~ dâüs .çe ~~eitoyén 
môdèle ën matièré de-protection dè 1'eri= 
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., avri1.1990:, ::«La rérnise .én état de:,notre . . vironnemerit~~ qüi. est: prêt à . fàirè des: 
envirorinement doit êtrë la .priorité de ̀ . sâcrifièés àti riorn du parténariat. 



Les deux.principaùx :points critiqués . . celâ né''marçhéra pas. - . 
par lés écologistes dans le régime actuel." Commé _on ,1'a vu, tous ces.argu-; 
sont Iés suivarits : ments pétivent êtrè contrés: pâr la.simple 

.. .Le fait qù'uin Canàdien 4i.ü_ désire : logique. . i;rn oiitre, uri précédent a .é1 ' 

~ . . âucuné . .p'résomption de gain en . 
tçapitâl iié "réduit la vàleur du reçü 

faire don d'un~ bien dans .l'intérêt' ., . .créé avec:les dons dé bïeris culturels,,' , 
national se voit iniputé .'üne. fictiôri : . ,poux . lésqûels sont respectés lés : deûx 
légale'qui ltii àttribue :des ugàins :én: . ,objectifs énoncés.plus haüt . : 
.capital présumésu; . ; 

. L'idée que la valéu~r d'un tèl don qui . " 
est déduçtiblé de l'impôt doivé être , . 
maintenue dàns des <~lirrlites 

. ràisonnàblés~~ : Rien en matière de ~ 
politiqüé ne justifie le fàit . .que . les' ` 
dépenses dé chârité sôit tràitées 'de 
manièré moiris àvantàgeuse :qûe les datée du24 janvi.er 1992 (Financés 
dépenses d'éntreprisés qui . ne sont . : : . Çanada ~ .1992), dans lâquèllé .on était dit' 

. pas soumises à un tel plafond .. - 
que le traitement fiscàl des dôns culturels 

Cè sôrit dés principes de base . Les : éônstitué üne: aberrâtion . historiqüe :(iirr 
écologistes, .'répètent ..deptiis~ plüs dé :` . .modèle à'rie :pàs suivre), rien né résisfe 
douze ans qü'un; pàys qui né ~parv.iént - 'a un examen logiqûé de cétte qtiestion.., 
pas à : âccepter. ces déux nôtions fonda- On oetit bien sûr envisa2èr uné me-. 
méntalés . sè dotè d'un régime fiscal . éx- süre fiscàle qûi suive ces principes .tout` 
trêmement déficient. - ' 

A l'ôppôsé de ces énoncés de : prin- 
cïpe, plusieurs raisôns : ôrit été avancés . 
pourmainténir le statu qu.o : 

. lé, . gouueriiement ri'à pas à récom-
. pénsér des dépénses volontairés .' 

eri étant formulée différemmént de celle 
' introdùite pour l.esdons dé biens ctit- . 
turels . .Néanmoins, .1 .'a.uteur .né voit pas - 

' l'utilité d'âdopter;une forrnule suigeneris _ 
qui cômpliqüerait éncore dâvantâge le', -
régime 'fiscâl . I1 .éstime , préférabl.e. : 

. les dôns . doivént rester dans des, d'établir unë. çértairié uriifôrmité . .et .dé:, 
+~1'imites -raisonnables~~ `~ cônsidérer ~qù'un don ést un ; don. Ç'est 

. . , � ., ' . , . 
, . les organismes de charité qui s'occu-

pent dé . la prôtectioü de~ 1'énviron-
nerriént doivént êtrê désavantagés 
au même titre qué.lés aütres 

il ne faut pàs cômpliquer le régiiné 
aotuel 

_ , . . 

., ,lé plafond fixé'pour les .déductions 
' est. plus .raisonnable~ (100 % dti rè= 

venu, ̀au iieu dé 20 %) . 

En dépit dës .ôbjéctions : préséntées' 
dans . la lettre dü ministère des Finaricés . 

daris cé docüment qüe les dons . de bieins . 
dü patrimoiiné naturél soient traités d'urie . 
inanière .identique; ,âux dons de bien .s 'a 
vâleür cultiarelle . . - 

. pas dé câdeâux aux riches : 



- Recommandattons`- : vtie~écologique où suz,lésJüens à valéur . 
patrimoniàle Si.'un prqpriétaire désiré Pour lés ràisôns préseritées pli.is hàut,.les 
préservér son térrairl eri l'état, ,ü lui. esf . trois recommandations sulvantes sont . 

` possible de siginer unè.: ententé privéé .à Pnnn~~aé ' - 

v vV cét effet. En vertù : dé cè contrat cetté . Récommandcition, n° T: . : La fiction 
.,,pérsonne s'erigagè (avec-ses héritiers.et légâle qul . présume des gains én . - 
ayànts- . ôn du droit) à âssurer la protecti ' capital- (ave.c imposition évèntuellè . . blen sans, pérdrè son drolt d'e,propriété . . de cés .gains) lors.des donâtions dé ; 
Habitat fauniqüe Canada a' publié . une tèrres. . .é,côsensibles devrâit "etre . . 

aboliè . 
, -

Réçômmandatloia n° 2:: L e p l a f o n d 
des. . dépénses : déductibies au- titré 
des dôns de chàrité (20 % du ré-
veriil). devrait- être . relévé . : Les 
dépensés .d'entreprisés ne sont pas 
limitéés et . rieri- dans la . polltiqüe 

- pelee ~~clause restrlctlve» ' ou ~~servlttzde~>, '' ' actuelle ne' justifiè . ùn. . traitement 
elle lie'lés futurs'propriétalrès aü même ° moïns .avàntàgeux ~dé's donations a1= 

truïstes . Si le Gouvernement du .Can- 
ada tiéint à maintenir un lafônd cé 

brôchuré :qui èxpliqué àdmirablemént cè 
mécanisrrie'(Trornbètti et'Côx-19.90) : 

La plupârt des ententes . de ,cé genrè. 
sorit de simplès contrâts : .ils liè.nt . lés 
signatairès seuls et.personné d'autrea7 Il-
éxisté cèpendant-: une fôrme.' .spéçiâlé 
d'ente.nte . qui résôut cëtte. difficùlté . Ap- 

titre qûe -je sigüàtaire de l'éntèrite . Ces , 
contràts . particuliexs de 1a . Common Lâw 

p ' ' ânglô-cànàdieünè soüt rèconnûs comme' dernièr devràit êtré eqtiivalent . à . 
distincts . des acitres contrats , depuis le celul. fixe pôur-les ̀ dons eri . .faveur 
Moyen Âgè 18- 

` . des :gouverriéinents fédéràl, prôvin-- 
cial . ou territorial- (sôit 100, % du, re-

' . venLi) : -_ - . 
Recommandâtion n°-3 : 'Le traitémérit 

fiscal dès' donàtiôns dé b'ièns faisânt 
partiè d>1 . .patrimoiné naturel câ- 
nadièri ne ~dévràit pâs , êtré' moins 
àvantageilx. que celtfi'dés dônatlons 
de biens .appârténant âti patrimoiné 
culturél canadien : ` . 

Les clauses restrictives et les 
servitudes en vu;e de la ; . 
çônservation 
Prtnci pes de base 

Au- Q.uébec, lè- Côde civil . .renférmé . 
. :un mécàrüsine : semblable désigné - .lui . 
aussi par_ lè terrrie ~~servitüdén . .Lé terrairi : '. 

, qtii fâit l'objèt dé cettè-éntente est:appèlé 
«fqrids servarit~ . iJne çlause restrictive bu . 
ùne servitudé. péut . portèr silr bien :des 
p.qints . L'èxémplé le :.plüs .côurant est le 
droit de pâssàge;, dans : cë~ cas, un pro-: . 
priétairé fonciér .conviènt de ne pas èm- . 
pêcher lè passàge,-d'uilé autré .persônnè= , ., 
sur son terrain. De même, il peuts'èn-: 
gager à ne pas couper sôn bois ;' à_ :né. pas. 
rèmblayer, à né pas . polluer ses terrés . 
hi>mides, etc: Ç'est ce . génré de, conven-
dons .q.ui iintéresserit .les :écologistés . _ _ _ 

Comme ori l'a 'vu; :la plupart dës 
Certairies. .formes dè contràt . privé pér- . ententes : -né liént . pas, lés futurs, pro- , , 
rriettent d'établir des contrôlés sur les - ' priétaires . Par contre, .'les servitil.des et les . 
térres . présentant un intérêt particuller,. ., clàüsès_ réstrictives préséntént:çètte .;car-
'silr. lès` terrés . écoserisibles du point de . àétéristiqLiè uniqüe d'ëngager aussi les 

17 :'La règle dé base, en'Cômmonlaw; :est que lès côntrats . défenseurs' de l'erivironnement sont donç surtout. favor-' 
de nâture privée : n'e'ngagèntqué leirs signataiées. Ç'ëst ablés aux "clausës restiiçtives" , au moins dans le sens du 
leprincipe de d'efetielatiEdes 

' 
contrats.. Parconséqtient ; drqit anglo :cànadien: Cé terme est d'âilleürs préférablè 

si un pr'opnétaire .décide de p'réseyer sa piopriété puis au tèrnté "servitudé" qui, poûr certâiries personnes, désigne ' 
vend son bien, l'entente ne lie nomialemént pas l'acheteur simplement'lé droit de passage d'un étrangèr sur sa terre 
quP pourrait faire ce qu'il entend avec ce' teirain . Les (commèdans le cas dOntarioHydro) même si cela'n'âgrée 
écologistes jugent donc ce-mode de protectiôn 

. ' 
insiLffisant pâs aè prbpriétaire.. . Aux État,s-Unis foutefois, . l'usage a . . 

dans la plupart des cas. réuni sous lè terme aservitudés .de çonsérvation. tdutes les ' 
18 . Techniquement; urie-.servitude" éSt une dispositioh qüi . ' ententes relatives à la protection de.l'environnement; pour ' 
permet à une_persônne dé faire qtielque chose .sur une certaines raisons .encore mal éclaircies,' le gouverriement 
terre qui rie lui appartient pas .. (par exemple en lui . : ' de 1'Ontarib én est veriu luiatissi à désigner ces .ententès' 
accordant un droit de passage) : Une "clause restdctive", par le terme .de -servitudes,. ,cet,usag'e s'est égaleme,nt 

' quant à elle, estune disposition qui .licnite lès choses qne .' répandu dans-la tècnilnologie des écôlogistes'canadiéns : . 
le piopriétaire péut faire sui sà propre terré (par exemple 
en s'engageant à ne pas' .iecnblayer son , térrain) .' . Les ̀ ; . , 

17 . 



fùturs 'propriétaires . .Elles _sont con- ('iv) la terxe continue à être exploitée ou . 

sidéréés cômme, des npârts enregis= '_ _ . . : iltilisée - . 
trablés~~, c'ést=à-dire :cônimé des .contrats (v) .fés. ~perturbâtiôris .sôcialés sont 
`qui peuvent être enregistrés .au .bureau . . 
local. du cad-astre : Céla const'itiae un avis° 

réduites au minimnrn. . ' 
Lé recdLirs ailx clauses réstrictives et ' 

aux servitüdes est plus ou moins côurânt -

-dans:les différente's parties du Çanada.?l ` 
public par. lequel sônt liés .1es futtirs- . 
prôpriétâires..du bien: Cest cètte .carac-
téristique qui présènte.ün;ïritérêt pârticu- :: 

~ .lier. ' . . 

Aux'Étâts-Unis, cela fâit:déjà1ongtemps `~ 

gùe jés ôrganismes °gouvéméïnentaux ~. 

proçèden.t. à . «l'âçhât de sérvitudes~> et de 
clâùsés.,`réstrictivès .auprès des, prd- ; 

les sérvitudes: ét ;lés clausés restriçtivés. . . prïétairés fonçiers dans le .bilt de,'préser-` . 
.. - soient."eriregistrables . ét lient lés futurs , vér cèrtains espaçes naturéls .?z.Pârmi lés '-

propriétairés; dans le but de : prés'ervér organlsinès non gouvé'rnemëntâux, , le 

certâins bièns ' du pâtrimoiné ..patürel : et . Natiôrial Trust de Grâridé-Brétagnè , ;est . . 

Çhaqizé., prôvincé -assixjettie , à la 
Com.mon Lciw â adôpté . dés lô'is afin . .qué 

culturel . Ali Qtiébéc, lés servitudës . péu- . ` .un dé. ceux qui détient, la plüs, grande' . ., 
-xpériènce dans. c`é .`d o m â i ri'é . E.n: . 

1,.5 

tiques,l9 I:es textes : pilbl'iés sûr, les ` :' 1979, il avait déjà âc,quis des' servitudes .` , 

«seryitudes de conservatiôn~ exannnént . dé: protection ` sur' .71 . 000 âcrés 

(i) le . prix. initial d'acq>,iisitiqn. (le .çâs ' 'RéservesActau'to`rise égalemèrit .de teiles,,' . 

échéarit) peüt être, inférieür (què 1e éntentës . et - Weeks (1979) : précisé .que ' 

' .maindén .du fief simplè). des :convëntions ideritiqües existent en 

(ü) le ,prô;priétâire ' sé chargé . de 1'eri- .Suisse; , en, France, àux, Eays-Bas et : en 

tretièn'du terrain .. . Silède . ' : . . 
(üi) lé -terrain 'resté sûr le rôle d'irnposï- ' ~ , 

tion. municipal : 

. souvent .léurs a 
. 
vantages ,pâr rapport ~aux . .(287: 300 liâ) (Weeks 1979): .Lès disposi= ' . 

autrés cônventiôns . Pâr exemple, . . . :dons-qui périnettent çës cl~uses .restrio- 

Reid (1988) dressé la listé ci-âprès de cés_ tives. et : ces servitùdés se . trouvent dans ̀ . 

âvantagés : . : divérses lois .23~ :Bri Nouvelle=Zélandé ; la .. 

19 . Voir Denliéz (1978), pp. û05 ét .670-G74 . ' 22-. Aux États-iJnis, par 'exemple, le Fish and Wildl fe ' 

20 . Reid (1988),. pp . 4,'13-.14, poursuit :'+Les,propriétaires Seruice à "acquis plus de'21 Oû0 servitudes'stir 1,2 million . . 

qui côncèdegt une servitude de .conservâtion panagent d'acres de terres humides dans lés cpvettes des Prâides. " _ 

souvént certaines caractéristi,qües . Ils .ont . fréquémment- : On ïrivoque .généralement un coût nettement tüqindre que 

, plus de 50 ans; une certàine fortüne . et; uné sotirce_ de' l'achat ou la conservation dq fiefsimple : Cepéndant ; .dans 

revenu autie que la terre én qUéstiôn. "L'amoür dé'la teire" : les régions o'u l'aménagement se, fait- plus préssant, lé ; 

est; le . ptincipal motif invoqué .= 67 % des répôndantsà ' goüvérnement 'américaih a été çontràint de dépensei ,. 

l'enquête sur les servitudes oint indiqué qu'il s'agissait'du . énormément d'argent'.pour acquérir des terres.' ~Lè Na- , 

pdncipal . facteur : Les- donaieurs peuvént 'également' . . . tionalParkSenrice;.par exémpe, s'est aperçu que relâtive- . 

, profiter des âvantages fiscaux accordés, ce q~ii constitué- mént . péd de'propriétaires .de tèrres le lohg du sentier des ' 

lé seul autre rnotif important de leur geste . .IIs ne résident Appalaches préfèrent les sérvitudes à une acquisition pure : 

en général pas surdà térre grévée dé la servitude ; il est très ' ' et. simple et .qué les sérvitudes, reviènnent à 75 %.du çoût 

rare qu'un propriétaire foncier _qui tire un~rèvenù de sa . . . -du fief (simplé) (àvec une marge dg 25 à 29 °lo)~ (Reid 1.988, 

terre rècoure à un tel mécanisme de protection ~ p: 15): - ;L'auteur affirmé e4suite qué les, servitudes sùr. les . 

21 . La Fondation du patrimoiné .onlarien a signé plus de _ terres hurriides de la région d'Ôtonabee coûterit 25 °lo des , 

140 ententes de ce type en vertu de la Loisur'lépatrimoine 
fiefs simplés; pour lès. marâôs de Hillman' Creek, dans 

dé l'Ontariô: D'autres organisme.s .qui ont pu contdurqer -l'Esséx, elles reviennént à 90 /o du prix des, fiefs .simples ; 

` 

: 

. cértains obstacles juridiques (én possédànt .des térrains . _ enfin,.les servitud_ es de passâge le long du sentier de Bruce ., 

avoisinants . .et en érionçant les obligations de .manière'~ ~ sont en général évaluées à'45 % du Fef simplë dans up 

" négativè) qnt méme' utilisé'les'servitudes de la Çommon . ; - sécteui ét à 15 à 25 %.dans un àuti~e. . Reid ajoute : ~Aux . 

Law :"ainsi, les .offices de, protection' de la' nature' de Ëtats-Unis, le cbût des servitudes dé conservation (de ola, . . 

Hamilton et Sâuble ônt acquis des servitudes dé .passage nature) varie énormément mais des chiffrés de 30 à GO /o 

potir le sentiérde Brçice ; les officés des régions d'Essex et . : ' sont courants quand l'accès du, pùbliç n'est pas compris ". 

d'Otonabee ont établi des clauses relatives au niveaü'des . . (Rèid.1988, pp., 20-21) : . _ : 

eaux ; . et la Bruçe,Trail Associatiôn a. acquis `des teiràins' ~ . 23. Par exemplé, Ancient Monuménts .in Archaeolpgiçal 

dans le but ;de les .revehdre avec :des seryitudés. Les' AreasAçt, Royaume=Uni (1979 ch . .4û,'ârt. .16). , , . 

ententes signée's~avec la Fondatiôn du patrimoiné ontarien 
cômportent des +dispositions, . en viwe de la protection, ' ' 
rédigées de, manière assei vagués, .dispositions 8n vertu i 
désquelles la Fondatiod ddit ;àpprouvei un grand nombre � 
d'aétivités, . plutôt qùe de~ les : interdiré d'emblée. ~ Les , _ , 
démandés d'autôrisatibri sont-assez fréquentes, én 
moyenné une, ou deux par semaine" (Reid 1988, p : 10) . , , . 
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Reçus pour les concessions de 
clauses restrictives ou de 
servitudes 

En droit civil (comme au Québec); 
la propriété est considérée comme un ' 
tout24 dont on ne peut retirer que 
certaines parties bien précises . Au 
contraire, la Common Law, ne fait 
presque jamais référence à la propriété 
en tant que «toutn dont on détache des 
parties mais plutôt en tant qu'ensem-
ble vague (et imprécis) de droits très 
divers . . . ou, de manière plus critique, 
selon les termes d'Oliver Cromwell, 
«un fatras de tous les di-
ables» (Megarry 1975) . On pourrait 
dire que le droit civil voit la propriété 
comme une forêt, mais ne tient pas 
compte des arbres, tandis que la Com-
mon Law la voit comme un ensemble 
d'arbres, mais ~ ne considère pas la 
forêt. Le fait de définir la propriété 
comme un «ensemble de droits~ est 
important. Si une partie de ces droits ~ 
est supprimée (par exemple en vertu 
d'une clause restrictive ou d'une servi-
tude), on. a (par définition) perdu une 
partie de son bien. 

II est possible d'évaluer financière-
ment cette perte. C'est même ce qui est 
fait chaque jour dans tout le Canada lors 
des évaluations foncières. Les servitudes 
et clauses restrictives enregistrées inter-
viennent dans toute évaluation provin-
ciale ou territôriale : les évaluateurs ont 
pour consigne d'en tenir compte dans 
l'établissement de l'assiette d'imposition 
municipale.25 

Cela soulève la question suivante : ~ 
si la cession d'une partie de ses droits de 
propriété a une valeur admissible et 
légalement reconnue dans certains cas, 
pourquoi le même traitement n'est-il pas 

24. «La propriété est le droit de jouir et de disposer dé 
choses de la manière la plùs totale . . . " (art. 406 du Code 
citril du Québec) . Les élément.s prédéterminés que l'on 
peut extraire du principe fondamental de la ~propdété " 
sont défmis dans le tome deux du Code civil du Québec . 
Bien que des attaques aient été portées contre la rigidité 
de ce système juridique, comme dans la délicate affaire de 
Matamajaw Salmon Club contre Duchaine 
119211 2 A .C. 426, elles n'ont en général pas porté leurs 
fruits car elles mettraient en péril la logique du régime . 
25 . Par exemple, la Loi sur.l'évaluation foncière de l'on-
tarlo, stipule ce qui suit : " Lorsqu'une servitude est attachée 
à une terre quelle qu'elle soit, sa valeur est déterminée par 
rapport à cette terre et en tant que partie de celle-ci, selon 

prévu dans la Loi del'impôtsurle revenu? 
Autrement dit, si ilne personne accepte 
de signer une clause restrictive ou une 
servitude enregistrée avec un . gouverne- 

Partout au Canada, les terres humides sont des zones 
écosensibles pour la sauvagine migratrice . 

ment ou un organisme de charité, pour-
quoi la valeur de cette opération n'est-
elle pas évaluée professionnellement et 
ne donne-t-elle pas lieu à un reçu fiscal 
correspondant? 

Presquè tous les auteurs ayant 
abordé cette question au Canada ont 
estimé que ce devrait être le cas. Cette 
opinion concorde avec les décisions 
prises par d'autres tribunaux, comme on 
le verra plus loin . Dès 1974, Silverstone26 
postulait, en toute confiance, ce qui suit : 
«un propriétaire peut signer une servi-
tude de conservation . ..avec soit une as-
sociation de protection de 
l'environnement âyant le statut d'organ-
isme de charité défini par la Loi, soit la 
municipalité sur laquelle se trouve la 
propriété . . . Dans l'un ou l'autre cas, le 

la valeur supplémentaire qu'elle donne au bien, qui con-
stitue le fonds dominant, et l'évaluation de la terre qui, en 
tant que fonds servant; est grevée de la servitude est 
réduite en conséquence (Art. 8(1)) . De plus, "une clause 
restrictive affectant une terre est considérée comme une 
servitude au sens défini dans le présent article. (An. 8(3)) . 
La Loi sur les municipalités art . 612(2) produit les mêmes 
effets. Le problème de cette formulation est, bien sûr, que 
l'on suppose l'existence d'un fonds dominant dont la 
valeur s'accroit çlu fait de l'entente, ce qui compense la 
dévalorisation du fonds servant . 
26. Reid (1988), pp . 121-124 . 



dônateur (du fônds servant) a.lë droit .de' 
déduire la vâleur du don dé ses impôts 
sur lè reveriu. : . . la donation peut égale- . 
mënt être faite àp profit de la Côuroriné,' . 
avéc des déductibns encorè p.lus intéres- ' 
saritéS pôur le .dônateur~~ .(Reid : 1988). . 
Pour sa part, Réid faisait rerxlârquer que' . 
dans lè cas dè . donations` de biens, «la 
pratique coilranté ., à, :- la . Fondâtiori .(du 
patrimoine orltarien) .. . . est'de démander 
une évâluation : indépendanté . (dont .lè , 
côût peut être partagé, ; sèlôn lés çircç)n-
stances) : :et d'émettre un reçi.i fiscal .çor-
respôndarit . à cètte évaluàtion .r~ : ., Il: 
ajoutait qué «les . dérriarches 'seràient 
identiqüés, pour lés servitudës~ consen- 
tiés :" 
. L'Environméntal Law Centre dé, l'Al- modifiçations) daris lâ législatiori adôp- 

20 ' 

berCa a publië'son prôpre résümé de. la. - téé .ultérieuremént.zg Cetté. longuè listé- . 
sitùatiqn (Tingley ét aG. 1.986) : «Lorsqil'il . . :. d'actes législatifs ne relevait pas d'urie . ~ 
aççepte unë servitude; , le contribuablè' , . «volonté politique~~ : il 's'agissait simple= .: 

rëmet .à u.n organisinè dé charité oil a lâ '' .mènt . de côiifirmèr ét d'interpréter les''~ 

CoLironné unè part de son bieri tout én : , dispositions d'e la Common Law (tellé ' 
corisërvânt. le titre légal dè propriété et qu'élle, èst perçué a>;1x États-iJnis) : «Un: : 

;dl semble qüe lè- montant de; la . 
donàtiorl serait la différericë éntre la jtlste 
valéur . . inarchandè. du terrain . libré de n : 
tôilté sérvitude et sa valéür grevé d'-une . ' 
servitude. Lés évaluatiôns .fori.ciêres 
séraierit primordiales pôur-. établir ces~ . 
môntants. Certairies difficultés pour-' ;. -
raient être rencontréè-s avec 1é mïnistèré -

du . Révénu natiônal (Impôt) :cqnéemarit . 
1'édàluatiorl, d'uine. donation 'fonci'ere ne 
portant pas sür tout lé ftéf simple .~~Z7 

Aux. :États=Unis, lÎnternal Revenzié ,' 
Service (IRS) a tout d'abord statué silr la ~ 
déductibilité, des :sérvitudès grevant un : 
espace- non bâti par. là déçision àn- . 
tiçipée 64-205 (1964-2 C.B : 62). Ce pôirit 
de droit a. été enchâssé .(âvec quelqùes 

le .droit d'utilisèr,son térrain sous`résérve ". .droit de propriéfé d'ùne-çertainé valeur ' 
des. dispositioüs dé . l'enténte ._ Dâns de ayant été. tràrismis aux États=Unis, . il . fut 
tèls dons; là q>.iestiolî principâle èst celle . . déçidé -qué lé Çontribuâble avâit droit à : 

de l'estimation de: la part du bien çédéè .' _ .uné déduçtion . . . :La . . décision anticipéé . 
par .lé.Icontribnable . Alors: qu'.>,ün-dôn ne . 
poftant pas sur Tâ-totalité :d>ri~fief .simplé . 
aurait Line certaine :valeur; ' celle-ci- ne 
sèrait pas é'gale à là . jüste valeur mar- . 

prisé. à . çét égard fut centrée. . . sur, .la 
quéstion dë savôir si un :droit,de pro-
priété d'unè valeur . quàntifiablé avàit été 
doràné : . Étant donné que, selon la légis- 

chàndè dé la pârt totâlé que détient le làtiqn :locale;. lés droits transférés cqn-' 
contribuable dans le bien . . Dans ce cas, stituent «qilèlque Chôse~~ . d'évâlilàble, la 
la .premiêre difficulté ,poûr. ie . con= : déçision anticipée : étaït fôndéé sirr des 
tribuable -'serait d'éstimer la valeur,'du 
don et donc le inôntânt . de la~ donatiori 
ét le prbduit de la céssion. 

. bases conriués . Dans le cas. d'iin àcte 
philanthropigLié, . lés qüéstiôns~à .pôser. . 
pàr rapport , àux' principés généraux 

. 27 . ~Le çexte de Tingley et ctl : (1986), p . 50, Se poursuit : paragràphe (b)(1)(A) et cé. uniquemeitt dan's';un but de-
~suppôsqns, pai éxemple, que la part~totale d'un con-.' consërvation .= L'expre'ssion «conseivation" dèvait inclure 
tribuable dans'un bién foncier a une justè valeur lnar- ~la préservatiori de terres qu.dé construçtions ptésentant' , 
chande actuèlle dé,500 000 $ et qué la,valeur du bien ~ ' . .un important intéiêt historiqué.~ ' 

' , grevé de la servitude s'élève à 200 000 $. Én ayant âttaché En raison d'une erreur dé rédacti6n, . l'adtorisation ac-
cette servitude à son bien, l,e contribuable a donc effectué çordéé én 1976 de signer des sèrvitudes d2ns un bnt . de 
un don d'une valeùr de 300 000 $. La déductibilité-d'ùn conservation renfermait une dâte d'expiration, soit 1977 :' : 

. tél don de l'impôt snr le révenu, que le bénéficiàire en soit. ' Dâns 1'aitiele 309 de la 'Tcix Reduction and Simplifscation 
' un organismé de çharité ou la çouronne, est la: même que Act de 1977, lé Côngrès âbrogea .le'droit d'effectuer des . . 

(potir les dônations dé terrès).~ dons déductibles d'impôt portant sur des servitudes d'une ' . 
28 . Cela a été suivi én 1972 par la Treas . Rég. 1 .170A- ' durée non perpétüelle etPucé .au 14'juiri 1981 la date limite 
7 (b)(ii) qui refotrnulait et interprëtait simplemènt le rap- ; . ,pôur les dons de servitudes dans-un but de çonservation . " . 
port du eqmité açcompagnànç la Tax Reforni .4ct de 1969 L'article 6 de Îa Tax .Treatment Extension Act' dé 1980 
en déclarant que lintention du Çongrès'n'était pas de faïie (P .L . 96-541) révisait, codifiàit: et i~endait . perm3nente , 
en sorte que les restrictioris porÇant sur les dons de parties . l'abtorisàtion de déduire, au titré d'acte philanthropiqiie; 
de biens, iticluses dans I .R .Ç . 170 (f), s'appliquent auit : .' dé l'impôt .sur,lé revenu, fédéral,.sur lés biens transmis par' , 
dons de seivitudes grevant des terres non bâtiés .en décè's et sur tes .dons les donations de .seivitùdes der 
génétal . On devait considéter qu'il s'agit de dops d .'"une présérvation en tant qué +contributibn recpnriue à la' 
pattie indivise de là totalité des parts du contriljuablé dans _ coinservatiop " ad sens de LR :C :-170 (f)(3)(B)(iü) . A comp-
lé .bieh" adrpi's. en vectù dé I.R.C: 170 (f)(3)(B)(iü)r tei du 17 décembre 1980, séuls les dons répôndant aux 
L'anicle 2124(e) de Ià. Tax Reform Act de 1976 :autôrisait exigences érioncées dang le Çôde .170 (f)(3).(B)(iii) ér.(h) ', 
une déduction au titre .d'acté philanthropiqiie pouc une étâient admis commé actés philanthropiques .''Les règle-
doriation sous la forrné d'une «lôcation à bail; optiôn .' . mentS associés à la~loi ont été promulgués en 1986 dans, 
a'acnacou servituae-sur un Dien tmmeuDie .aune uuree 
d'aumôins'30 ans accoidée à uri organisme décrit dans le 



sont . : (1)-Une chose dé vàleur a-t-élle été 
transmisé? ̀ (2) Le transfert constitué-t-i1 
un don, aveç l'iintention âltruis.té . èxigée? . 
(3) Là concéssion :d.'urn drôit au profit , 

` d'un organis.me de charité èst-elle un 
acte pôuvant donner lieu .à-.une dédué- 

. . 
' tion?~Z9 

. : Si la~réponse à çes trois.,questiôns est 
~ . affirmâtive, la déductibilité fiscalé est 
légâlemènt inévitâblé selon l'IRS 

~,Poür sa part, Revenu Canada (1990) 
a rimaïntenu sa position en affirmant; dans 
une. lettre dâtéè du 13 jiiillet 1990 
adresséé à la sôciété .de fidticie Islarid 
Nâture Trust de l'Île-du=Prince=Édoi.iard : 
-Uné clàuse réstrictiv.é : ., est un~ 
inéçâriismé qui .vise: à assurer à lông 
térmé , ou . à perpétu.ité , la protection 
légàle . . .. dé sités.`Un particulier,peut fâiré. , 
enrégistrer une clâuse réstriçtive poùr la 
terre, dônt ii est propriétaire . . : Lés droits 
abàndônnés peuvent êtré cehii. de divisér., 
le bién ôu de .1'.âménagër . dâns un but 
cômrimerciai : . . L'a restriçtion. de : la jouis-
sance de` la terre dévâlue généralement . 
la piopriété. Là clause restrictive poiirrair . . . 
par. çonséquent êtré estimée à -1a dif-
férence-éntre la valeur du bien avant:ét 
apXès l'énre istrerimént dè la coriventiôn 

quelquè cornpénsation évaluable én : 
contrepartie dé la çlause rèstrictivé ; il nè 
s'agirait pas .d'tin don âu séns de ~ la . Loi 
de Z'impôt sur le revenic. La coricessiôn 
effectüée par:la .personnè séraJt égalé à 
la valéur .du don: Celle-ci doit êtré .déter-
miriéé par uné pérsonné compéteinte et . 
qualifiéé. dans .1'évaluàtion des clàuses 
restrictives .~ ' . . . 

Gairis en capitcil et clauses 
restrtctives 

Le dèrriier point à examinér ést l'effèt des 
;<gains én capital présùmés~> l,ors du «don~~ 
d'uné ,clause restriçtive ou d'urié .servi-

~ tude . Si la législation fiscalé reconnaît 
, qu'uné pàrtie des droits de propriété a 
été cédée (en autorisarnt la délivrance dé 
reçüs), des gàiris en, çapitàl né pôtir- . 
raiént=ils pas . êtré appliqLiés . sur . cétte , 
partie du bien? . 

En -théqrié ; le consentemént d'une 
clausé restrictivé ou d'unè servitude dôn-
nérâit lïéu à. une présomption de gains ` 
eri câpital imposables : Lé probl'emé sur-
vient éri pratiqùé quand on veiit: câficùler , 
la plus-vàlué réàlisée par .la concession : 
de la, servitudé. Théôri.quémènt, on 

' ' . . proçèdé çomtne suit : 
1Vos obsérvâtiorns relativémént à vôs 
questions sont, . les suivantes : .le .para- . 
graphé . 248(1) : de_la Loi dé l'impôtsur le 
revenu définit un bien commè uri droit 
dé . quelque naturé' que . ce sôit. . Étant 

(proâuit présumé dé dlspôsitton) . 
moins (prtx dé base) =gatn en capital 

Lorsqü'il donné uné «part-. dé sori 
donné qu'uné clàuse restrictive eürégis- . bièn,~ , (etl acceptant- üné servitudè) ; ~.le . 
tréé:pour.uné térre est un, droit, on pètit . prbPriétaire.peut calèülér sôn:«produit de 
estimer qu'il s'agit . d'un . bien. En côn- disposition~ présumé (soit la jüste-. valeiir . 

, séquence, le don d'une clause restrictivé marchande dé la servitude; : attest'ee par 
énregistrée sur:une terre aû profit.~ .dé Sà . lè reçii) mais comment péu.t-il .quaritifier 
Majésté. . ôu, d'un . organisinè de charité - .lé ~~prix dé bàse~~ pôùr ôbteriir la- «plus-
énrégistré . po.itrrait être . considéré . vahie ? - . 

commé un don . aii sen`s dLi para- , Là Loi de l'impôtsur lé révénu stiptilé , 
graphe 118.1 du 110.1 de la Loi dè ,l .'impôt- ~ , qüe le,corïtribïiàble doit déclàrer un gain 
sZir le révenzt. . . Un orga.nisme de charité en capital:: . mais .ne dit pas comment,: 
enregistré .peut. délivrér ̀ des reçus pôur Dans :Canadian Taxation of Réal Estate 
les clausès restrictives cônsèritiés sôus (Atlas 1989)�Michaél Atlas parle de «l'oc- . 
résérve que la dônation sôit admissible trôi de servitudes ét d'autrés concessiqns 
en -tant, que don. Si ; . par . exemple,; le 
dônateùr p,ercevàit . dés, serv'ices .ou 

partiélles» çomrné-;d'iiné :«céssion d'une 
~ partië .du bien d'un contribiiàblé, (qui) 
exigé la détermiriatiôn du . ., coût en capi= 

29 : Brenne,map et Bates (1984), p . 166 . 



tal corrésporidarit à la partie cédée par , administrative visant...à résoildre la . . dif- ~ , : 
~ le propriétairé . . .. dâns lé .but dè . déter- - ficulté què pôse la détermination du prix ' 
miner . le gain ôu . .la perte en _.çapital {initial)» (Atlas 1989). Le. Ministère ac- 

" produit par. le dôn. A cét égard, 'l'ârti- cèptè. -en principe _ que lé nprixn de là : . 

cle 43 . fait .diiectemént . référèncé à . sërvitùde soit idèntique à son. ~produit~ . ` . . 
l'évaluatiôn en question.. On y lit qu'éllè' . -_ . . . . .. . .. , . s. . . . . . . - _ . . . . 

` doit corréspondre à .<da paitie . . . de l'ern- 
semblè : du bién qui, . .peut: râisonnablé- . . " . . . . . 
ment être considérée comme râttâchable - « : : : . yreénie sans tenir compte dés àspécts de politiqzié relatifs à : 
à. cet élémeflt~, sans. plus_ d'éxplicatlons . ' 
Mêrrlé lè .Bulletin d'interprétation publié ̀  : ., la présomptio.n de gains en çapitâl sur les servitudes ïét les. 

par Revénu Cànâda sur le sujet (IT-264R) : ~ clauses restrictives, que. lesystèmé .n.é péut fonction.ner: Lé 
ne donne pas d'autrès détails.»3o _ , _ 

=: trop grând .nombré de fiçtions : légales détruit l'objectivzté~ ~ riclut 'éXCè A tlas : . .(1 989)~ co . qù'<~à -1 p 

(ce: qïii -dqnne` :uné : plus-.vâlüe nulle), 
sôi.is résérvè :que : .. . _ 
(a) '-la partie dû .bien. . . touché :è par ~la 

côncëssiori d'une servitude . ou d'un 
droit de passagë né représente ..pas . 

- . ~- .plus .de 20 .% . dé'la superficié : dé-
l'ensemble du bien, et . . - 

(b) lè .(produit de. la concessiôil d'unè . 
sèrvitudè) ü'éxcède ' pas . . 20 . . % _ dil; .. 
moritànt du (prix) .de.l'ensemblé dil 
biér1:31 

. , 

'Céla çrée uné situation poûr .le 
lnôins étrangè : D'une .. part, lé -pro- . 
priétaire péut choisir dé ~ signér . une 

tion des situations rèlativemènt .rares où ' mathématiqué_de la méthode.»' . . 
des élérnents de côût sont rattachés à lâ . 
partie cédéè ; il-fâudr~a procédér. à une 
afféctatiôn. plus ou .moins arbitrairé mais . 
râisônnablé.» 

Si i.in évâluatéur qualifié déterminait, 
dans le cadre ~ dé sés fonctions ; : qu'urie . . . 
clâilse restrictive où une servitudé a ürié 
valeur donnéé âux fins d'un reçu . et si 
Révenu Cânâda- acceptait. cé chiffrè; ce 
derhier dèvrait prendre le mêmé chiffre . 

: comme ~prodilit de dispositiôn~~ . Toilté-
fois, le gairi en.capital présumé rn'est pas . 
égâl ail. ~produit de dïspôsitiôn~~ mais à . 
celuï=ci moins la :vâlèux attachéé à la ~ 
partie .de .l'~ensemble dés droits» initiaüX,, 

, . avant la plus-value . Lé . problèmè:~ prà-, 
tique est le suivant iT èst impossiblè ' 
d' "etabllr la plus-value réalisée sur la ~çon- - 

ces,siôn~> d'üne clause restrictive oil d'une . . 
servitude pôi.ir la simple râison,;qu'll n'y. . ; 
â . pas dé ~ ~prix ; d'âcquisition~ 'de . cette 
cônvérltion èt . que le contribuable ne : . . .pr se : par Revenu Canada ae ne . pas, i 
pétit donc. calculer sbn ~bériéfice~~ . S'il ést. ~puter de gâin eh câpital .prés.ulné à.là-
pos,sible . d'évaluer uné clâùse . réstrictive , . çlatlsë ou à. la servitudé en ~quésdon . Par 
ou tine,servitude âu mômènt où ellè ëst ' . 1 d 
consent'ie, il est impossible .dé-déter- . : 
miner ce, qu'èlle :aurait pu.vâloir. au . znô-
ment de . ' l'acquisitiôn = du : bieil. : 
(c'èst-à=dire avant le ~gain- èn capitalA): - 

Cèla ri'à cépendant pâs ..arrêté Rè- . : 
~veriu Canada : ~Dans~ le cas_ de' somlnes; 
pérçues par. les contribuàblés en éori-
trepârtiè . : . dè la :conèéssion d'uné. servi- . . 
tude, Rèvenu Canadâ a adopté une règle - 

30 . Adas (1989), pp. 5-33 : 

çlause . restrôctlve ou . .une servltudé sur ~ 
son bieri mais: .en limitarit chaque fois ̀ sâ ;: 
portée à 20. %o;de la superficie du.tèrrairi.` 

j Dâns . ce cas, il bénéfici.é de la décision 

us çontre, sl la conventlon porté sur p. é 
20 . % . de la süpérficie du . biéü, le çqn- . 
tribuable n'a aùcurie assurance dù.mêmé 
ordre. En vertii dè l'ardclè: 43 .de lâ . Lôi; . 
les gairis èn capital (et l'impôsition de ces : 
gàins).sont cènsés s'âppliqi.iér, rriême s'il , 
n'y a èn - :réalité -pratiqilement aiicun' 
moyen dë fés, calculèr . Cela pourrait, 
quând _rriême, ' éri théorié, è.ntrâiner de , 
mauvaises :stirprises . . . 

31 . Révenü Cànada (1984), paragraphe 2: 



Cette~éventuàlité°réste thédrique ::à : trésor public . : De toute'façon, ,dans:la . 
notrë cbüriaissânce,'Rèvènû: Canada n'a plupârt dés cas, les p lques Min-rat' 
Jamais invoqUé~de gain en capital . istérielles àctuelles àboûtissent à un gairi 
pr.ésùrné sur les qïielquè's clauses restric- . en;çapital nu1: Rëvenu Çànàda perçoit là 

` tives et sèrvitudes consenties jusqu'à: cé . TPS dè 7 % sur l'àutré pârtïe _ de l'opéra- 
jour : ali. . Canada (moins duné . dizainé 
sont connues) . On ne sait pas du.. tout si plus., loin dans ̀ ce rapport) . Est-i1 .ab- . 
ôn doit l'attribuer à (a),nne. générosité dü . . : sôlumént . nécéssaire d'èn . prélever 
mini`stère, . (b) une- hésitation fàçè . àuX davântagè? . Né . serait-il .pas .pliis sim-plé 
diffictiltés de càlcul, .(c) urie réticérnce à pôur Revènu Canàda dë~ se.côntenter de 
s'aventurer : dans , des dômàines inex- . sà. part.dé 7:% ét;de laisser tombérl'autre . 
plôrés; où (d) iine riégligènce pure ét - - aspect de Ia ; question (qiii pourrait, de 

. sim,ple. . . . ': . .: . . , , , toüté inanière, èngendrër davantàgédë 

Pôssibilités à envisager : . 

On .peü.t dire; même sains tënir cbmpte 
des aspècts.de politique rélatifs à la 

cte servitudes et de clauses restrictUves se, présomptlon. de gains en capitàl sur'les 
servitûdes et les claus.és, restrictives, que hèurterait. . à -lâ, loi des rendèménts 

décroissants ; les inconvénients de cette lé systeme .ne péut,:fonctiônner . Le . trôp . - 
fictiotn .légale-. seraiénf siinplemërit grand nômbre dé fictiôns léRalés détr~iit : 

méthôd 
, .supérieurs à ses avantagës.financiers . . l'objéètivi-té mathérriàtiqûe dè .1a 

e . ,- . . . . . . 

Toutes les difficul"tés liées aux sérvi'- Recommandations -

tudes.-et aux clâüses restrictives consen- Vôici les réçommandations én i;apport 
° tïès serâient régléès si le Gôuverriémént 
dü Canada àcceptait' les .récorriinand-a- ' 
tions, du présent, ràppôrt concernânt- les 
dons.en géne'ral ;(voir les.Recommàrda- 

n5tiôns .1, 2 et 3)~. En,bref,~le calcul des' . 
gains.èn capital réputés dévièndrait sâns 
ôbjet: 

Il, rèsteràit la qizestiôn-des ~achats~: de _ 
servitudes et :de clauses_ réstrictives . .Par ' 
exemplé, si . urne .societe de fiduciè oeu- . : . 
.vrant . èn éçôlogiè .désire ~acheierN une 

: .clâuse réstrictive' à un, :agriculteur, en 
. signant avéc lui uné. entènte énregistrée : 

pottr. la~ prôtection , dës . teriès humides . , 
préséntes sur _ son térràin,- Révenu . . 
Canada :.doit-il 'se lancer daris-lé péniblé 
exerc'icë âssôcié à la . fictiôn légalé dé . 
présômption de :gains en capital? 

Un . tel èxercicë compôrterait plus , 
d'incorivéniénts quë d'àvantages pôur. le ' 

frais comptables que dè réçéttès)?'' 
.- .L .'autèur estimé :que tqute, teritativé 

d'attribLttiôn; ,par Revènu. Canàdâ ; de 
gàins en càpital, présumés à dès achats 

' avec ce .qui ;vient d'êtrre sôiiligné .. : -
Reçommandation n° 4 : ;La coiicessioïi : 

d'unë-çlause . restrictive ou d'üne sei- : 
vitüdè visant à âssurer Ià ̀ cônsèrva-
tiôn . des : terré:s .éèôsénsibles rne -
devrait: pas êtrè, assujettie à urie . 
présomptiôn de gàiris en . câpital ôu , 
à un plaféï.rnd dé 20 ̀ % dü . revenu.;' 
non plus qiie la donatiôn d'autres 
droits dâns çé .typè . d'.èspacés : 

Recommandatiôn n° S : L'açquisition , 
par les -: orgànismes dé . charité de . 
clauses. réstriçtives .ou- de servitudes. : : 
visânt ̀ à _ protéger 1'envirônnemént : 
poürrait côntinuér`à être assujettie à 
la TPS mais né devrait pas entraîner : 
`d'âutres obligàtioris fisçalès cômmé. . 
celle dés gains ;en capitàl réputés. 



La.taxe sùr les produits .et 
services : 

sans but . lucratif qiii ne sorit pas dés ' ; , . , 
organismés dé~chârité enregistrés.peuv- . ' 

ent également : .avoir droit à . un rem- ` 

Lés autres fôrmes . d'impqsition, çômmé boursélrient dé 50 _;%, :à: - .côridition . . . 

la taxe sùr les produits et sérvicés (TPS),_ qti'élles soient finaricées , à 40 % par le . 

ont un èffét indirect si.ir différentes ac- gouvérnemént . La situation est différenté 

tivités philanthropiqués . Par .:exemple; pour lés -~officés de .protëctiôn de la , 

lés.-muniçipalités, les, organis.mes dé . :. , nature~ -(qui relèvent de la ..Lôi sur les ~ " 

charité et certaines ôrgaiiisations, sans : . offices dé protection dé là 

but . lucratif péuvent , obtenir' le rem=~ . . nature dè l'Ontàrio) . Afin . ~] ' ' ^ 

boursénient de 1a TPS qu'ils ont dû payei dé benéficiér du .:rém-.. L~rs. autres" ~ m pots 

dans le cadre de leürs opérations : . boursément des taxes mü-. . - 

Supposons, par exemple, qü'uné riicipales dti même rype, , ..federaux Gt 
municipalitébu un organisme de charité . ils doivent obteriir du goti- . . , . 

. veuillé achétér. un terrain" . forestiér. vérnement. fédéral üne at- . . : 

L'opérat'ion ne .sera pas toüchée par la testationselonlaquèlle«ils provinciaux ` . . 
TPS si le . bien était résérvé à un usage foürnissent des sérvlcés à. 
,personriel.SelonléGuidérelatifàlàtaxe . l'échellè municipalé, . 

sZir les produits et seruices, ce térrain est m'enént des activités pour.le bien'public, 

«un bien imméuble (détenu) par des sônt financés en partié, par dés subveri- : . 

-. pârticulier.s ' ou~ des. sociétés~ de fiducie tions ou taxes gouvérnementales, ont été ~ . 

(dont tous les bénéficiaires sont des par- ~ reconnus par le gouvernément-prôvin- , 

ticuliers), à_ l'exceptiôn d'un bien én im- cial comme l'office compétent"stir le plan .. : . , 

rnobilisation. . qui . . aurait été lôcaletsôntdirigéspardés,représentants 

principalément iltilise par le: .vendéur élus ôu des agents nommés .par le gou- 

dans lé cadre .d'une âctivité commercialè vemement.~34", .' .,Les "gouvernements; . ; . 

imposable où d'un biein . immeiible provinciaux étarit cônstitutiônnéllement .' , : . . 

vendu dâns le : cadre ~ d'une ;ôpération . exonérés de .la TPS, ils_ n'ont pas à payér. . 

cômmerciale.n3Z' . Cette exe.mption cette taxe sur l'achat de cé. type dé biens. 

s'étend aux ~~propriétés . dé . campagne, 
férmes d'agrément et. aütres terres non Le$'InlpOts provinc.iaux ne ; : 
commèrciales portant :pas sur les biens fonciers 

Les autres types d'açhats, - comme ' 
ceux efféctizés âuprès d'un spéculateûr Les .provinces pôssèdeilt d'autres sources . , . . 
professiônnel . ôu . d'une entreprise de de, recettes fiscales qüé . les impôts fon-' 
`bois, .sônt assujettis à la TPS. . ~~Lorsqu'ün ciers. Dans présquë toutes les provinces . 

particulier cède . un. bién qui était utllisé : . . . et tous 1es territoirés; lâ, législatidn ac- 

dans le cadre de l'activité commérciale çordé çértâins âvantages pbùr la-tâxe sur . 

dti-vendéur.ou le cèdé lorsd'üne opéra- . 1'éssencé;payée pâr lés agriculteurs ét les, . 
tion commerciale,' la .taxe s'applique .~>33 : expfôitants foréstiérs . Ce type dé traité- . 

La municipalité ou l'ôrgânisme de.charité :- : merit peüt être étendu . aux organismes : . 

doit. :alors payer -la TPS toLit en étant ~ . q.ui assurent la"gestion desterres écosen- ' . 

süscéptible, de recèvoir i:in rembourse-
ment . par Revenu Canada de 50 % o de la 

, . valeur de la TPS payée. Les orgânisatiôns 

siblës, mêriie si cela léur rappôrterait peu 
st .ir lé plari .financier : ._ 

32 . A GzLide to the Goods and Setviczs Taz; par Dancey," : " 33 . Finances Capada (1989), p . 112.. 
Resetides, Késler et Puthon ., ÇCH Canadian Ltd., Don Mllls . 34 . ;Deloitte et Touche (1990), p.10û: 
(Ontario) (1991), p . 45 : 



Informatiôns générales 

Au Canada, 1é régime-.d'imposition fort, 
` cière fôrictionne en deux -temps : (1) 
évaluation 'dù bién fonciér et (2) lévée 
de l'impôt sur une: partié détérminée du ' 
bien (~lé taux exprimé en millième ): . ~ . 

Paris- certaiinés provinces, on évaluè 
: ,1'immeuble avànt d'âppliquer le taux en 

' millième ; la somme ainsi pérçuè në côr- 

.- une .exônéfatiôn complète d'impôts 
fonciers aux organismes de charité 

. . uné. èxonératiôn : d'ïmpôt ou ùnë 

. 

réductiôn importante de la côtisation-
pour les térres agricôlés " 

une ̀ e.xoriération . d'impôt ou . ûné 
réduction impôrtante de 1a cotisation . 
pôur'les terrâins boisé.s . 
Dans cèrtains câs,- les, lois provin- 

ciales prévoiént l'iinputation ; 
respond donc pas riécessairerrient atix d~une .pénàlité. aûx pro-
besoins budgétairés courants de la rnu= 

priétaires: . qui ̀ trânsformént 
nicipalité,. ou de lâ comrnission. scolairé : 

léur terre après avoir bénéfi-Ailleurs, les mu.nicipalités prôcèderit . de cié d'un traitément fiscal 

es impôts fonciers 
la mariière inverse, . c'est-à dire : qu'elles . 

préférentiel pendant plû- . ` 
établisserit leur budget avant de fiXer lé 

siéûrs 'années:_ tlutremént dit, si un . pro-
. taux . qui (une fois appliqué .aû bien 

priétaiiie qui :payàit moins d'impôts fort-. ` évalué)- générera, preçisémént les re- , ciers;én raison dé l'usage spééial de .sôri céttes voi.ilues (budgetiséés) ' 
-fin`à .cetté. .activité, le taux . 

On s,efforcë presqué partôût de rè- . . .d'imposition est ralusté: rétroactivemént . 
spéctérle prinçipe..sélon.léquel les évalu- . . Cé mécànisinè ést parfois appélé «dispo- . atiôns doivent côrresporidre le plus - . sition de.récupéràtson~ .-En Ontario; par, possible à la.vaieur marchande du biéri 

éxemple; la valeûr fiscalé d'un . terrain de .` 
(ou :a .ün pourcentagé fixè dè cetté . golf peut être gélée pendant dés années, 
valeur). Il ést tôutefois ,difficile de suivre . 

voire des décennies, mais si l'usàgé. de . telle quelle cetté inéthode. dans le ça dés 
ce terrarn . est modifie, ; le propnetaire 

g 
espaces écosensibles .. Lé problème viént . .. ,' péùt. avoir à payer. les impôts évités : surtout du fait quë la valéur dés térrés . . ; pendant les dix ânriéés-précédenfes . ; : inexploitéesh , çlasse à laquelle appartién- : En outre; il éxiste des férmulés inent les terres hi,imidés, ést, géné,rale- . standard pour:les clauses restrictives et , 
ment trésbasse ; éllè peut néanmoins. êtré ies . seryitudes, ~lesquëlles . séront décrites . plus elevéè lorsqüè-les évaluateurs con- 

plus ,aôin.Lé Tableau 2 présënté lés .prin-
sidèrent cés éspaces cômmé.des ~aires.de. 

cipalés caractéristiqües `des d.ifférents loisirs ~ : ; : régimés d'imposition foncière en vigueur; Par âilléürs, lé système d'évaluatiori 
au Canada . de la valéur, : marchandé à cdmporté . 

' diverses exemptions . . Lés . lois , provin= . , 
ciales pouvâient accorder . : . , 25 



2G. 

Gouvernement ~ Terres , Terrains 
agricoles boisés 

Terrains de I Organismes Terres 
golf de charité protégées 

Côlombie-Britânnique : -
Municipalités 
Hors rrüaniçipalités 

Alberta 1 . . la, 1 b 

Sâskatphéwan I - la, 2 

Manitoba .: 

Ontario ' 

Ouébec 

. .-Nouveau-Brunswick : 
Provinciaûx 
Municipaux ' 

Nouvelle-Écosse 

Île-.du-Prinçe-Édouard 

Terre-Nëuve 

Territoires-du-Nord-
Oirest 

., 16,2 
f al 2' 

''I la, ~1c, 2,'7b 

1a,, 1c, 6, 7b 

1 c, 2, 3a, 7b; 
' ; 1 c 

3a, 7a 

1a, 2. . 

Yukon 

1 b:2 

1 b; 2 

3c ; 6, .7b . 

2, 6;.7b 

4, . 7b 
"4, 7b . 

4, 7b . . 

3d . 
3a 

`3b 

3b 

3d*' 

3c 
3a : 

,6;7b . 

' St: John's - 3c Tableau 2: Apérçu des rég~mes d'impôstrttôn foncière.au Canada 

Légénde 

1 . Méthqde d'évaluatiôn éxcéptiôinnelle . ` 
a. Évaluâtion fondée uniqizemerit ..sur la, 

prôductivité : du sol,. . . 
b. Évâluatiôn fondéé' ün'iquement . sur lé . . 

revenu potentiel des térres agriçoles. et`' 
boisées :~ . . 

c. Évalûation fjndéé : iiniquement su:r lé' : 
prix de véntè probable à .d'auires 

. agricultetirs . 

2 . . Évaluation sur la valèur d'usage (è.-à-d . . 
taux exprimé en millièmé calculé selôn un 
pourcentage plus bas :de la vâleur, impôs- ̀ 

' . able) . : 

3. F,xonératiôri : ' . 
a~ Complète (c.-à-d . exonérâtiori légale :ab-
- solue), : pour ., tous les '' organismés dé . 

charité) . . , ,,, . . 

b: Cômplèté, maig, .pour ̀ cértains : oi~gariis-
` més de, charité uniquement 
e. Pôssible pour totis 'lés organismes de 

çharité, sur décision du .conseil munici-

pal . . 
. . 

d: Possible pour certain's organismes de 
charité, sur approbation du conseil . mu-
nicipal 

Gel .dé 1'évaluàtion 

5. . :Imposition fondéé sur, i.ine aütre valeur 
què 1'évaluation (par ex . :.taizx, uniforme). ; 

6: Rémbôurseménts et dispositions se.m= ~ 
blablès . 

.7 . Réçupératiôn lors, .decôinversions 
' â. Montant fixe ides pénalités 
b: Paiement rétroactif des impôts , 



Les évafuations foncières 
P'rtncipes habituels d'évaluation 

- nies, dans lë b>,.it âvoué d'accorder . cér-
tains avantagés à des. biéns âyânt un prix : . 

: . de : veritë élévé mais dés revénus faibles 
(pâr éxemple lés terres agricôles dâns . 

Pour les évaluations; : la définition . . çertainesprôvinçes): 
gériéralément a.ccèptée de la ijuste valéùr D'autres . provincés . ôrit . modifié.' la 
marchande~~ ést lé prix .qui serait.âcçepté , 

_. ~ : 
méthode du. prix'devente dans la mesure 

par _ uri âcheteur et un véndèur serieux - où l'on'tient compté des ventes com-pa- . . dans un marché ô'u la conçurrence s'ëx= rables- mais riori des transféits dé ~ pro-erce- llbremerit_ C'est - la valèur dé priété associés à des conv,ersions . Il.s'agit , ~ référencé: de tôut le régime . èricore d'üne préférencè, qui,touche .par- Dans la pratique, un . évaluatéur fixé s : on calculé aa fois les térreagricolès 
lâ vaieur marchandé prévué d'uri blen en 

' ' 35 
`vâleûr . à . pàrtir des : ventés ëffectuées en-cbmbinant trôis ensembles déchifres .

: 
- 

tre .agricu.ltetirs .et .non pas à.'partir des 
Ces ~trois :rrlécanismes.. qui pG rmettent contrâts signés entré ûn agricilltéur et un . . 
d :evaluer lës biéns fonciérs~ sont ies - 

- 
promotéur. , . ' . 

sûivarits : . 
. <~laméthode du pnx.de venfé~> (à quel 

-Calculs,préférentiels de l'lmp8t à prix des prôprietés semblàbles sé . . 
Pa.'Ke+' . vend'ent-elles?) , . 

. . h la'méthode: du ,prix d'achat~> (qüel On a,'çôutumé, : a.près l'évaluation de 1â. . 
était lé .prix- d'àchat du bièn; ajusté , prôpriété, d'appliquér le taux éxprimé . 
pour teriii compte dè.Pinflation ét de en'millième à un ~çértain pourçentage,dë " 
lâ dépréciation?) . . . - la valéur obtenue: Çe poilrcentage varie 

.. da méthqde . du revenü~> (quëlle est - : tôutefôis dans . la . .plùpatt des régions . 
lâvàleur capitaliséè côrréspondànt à canadiennes' sélon lës catégorïes : de 
la càpàcité de productiori de :revenu biens. Par exemple, : on .peut. distinguer . 
du bierl?) . lés propriétés 'ré:sldéntielles des . pro-. 

` Là téchriiqüe :du"prix'dé vente con- , priétés eominérciales,.les terres agricQlés 
sisté à établir des, cômparâisôns avec . des terrés :non agricoles;,`etc : Cé`méca- _ 
d'âûtres cessions'de propriété, .y. çompris _ . nisme .ésC~parfois âppélé ~impôsition'sùr 
celles anienant un changëmerit d'usagë; . . là.valeur d'usâge» : 
le chiffré . .ainsi obteüu ést de loin ia 
donnée - qui â le .`plus dé poids dans 

` P.évaluatiôn'des éspaces nâtüréls . . En re-
` vanche,. les , çhiffrés dédults dil ' prix . 
d'achat. ô>, .i dé . l'actüalisàtion du revenu` 
rxet éntrént peu dans 1'évaluatiôn dé ce . 

: 'type de térres :- 

Méthodes pr¢férentlelles . 
d'évcilrsatlon - 

Évaluation de 
. 
s aires de loisirs 

f1u Cariada, le trâitément fiscâl dé ce type 
de terrain.varié béaucoLip. Dans certairis 
càs; ôn accordé des avantagés mar,qués : 
aù niveau, des évaluations .ou on prévoit . 

' L'.évaluation conj>,.igue nôrrnalemént ces 
trois. méthodes et il est toilt à fait inhabi-
tuel d'estimer .iln .bieri fonçier,exclusivé-
inent à partir d'uné donnée, par exémple:: 

` lé revenu: Cetté` fa;çon: de proçéder-. a 
' ,cépendânt été .atltôrisée par; quèlques -

lois :sur l'évalùation péndant dés décén- 

d.es exônérâtions d'impôts fonciers . Par ~ 
éxemplé, dé Nôuveau-Brunswick, le- . 
Québëc,: l'Ontario ét la Çôlombié-Britan= . 
niqué ont choisi dè.privilégier iés térrains 
de gqlf.r37 Pâr ailleurs, ~les .terres munici- ' 
pales.,âménagéés ,par des assoçiations de : 
loisirs. . . peuvént . béüéficiér dé réduc= 
tions fisèales spéciâlés, sùr décision du 
conseil, en Nouvéllè-Écossé; en Ôntârio; . 
en :Albërta èt en Çolombiè-Britanniqueu 
(Finnis 1979). Au . : côntraire; de riom- 

35 : On se seit paifois d'une quatrième`donnée qu'i tient 
comptéde la ëapâcité de payer du locataire (comme dans 

Canada, en pârticulier guand il`s'agit de térres présentanf 
un ürté'rêt écologique .. . ,' le ca's. de certains çentres commerciàux) . ' Gette. méthode 

n'est pas touiours adaptée aux co,nditions,prévalant au . 36. .Hoagland (1955), :p:,z45 . 
37. Finnis (1979), p . 10 . 



breux. évaluatetirs . goùvernementaux . 
considèrerit qu'un terrain.ùtilisé pour lés 
loisirs a davantage de valéùr qu'une terie -
â bois de chauffagé. I ,onsôn . (1988): a . 
donné de nombteux .exëmples d'airés dé 
loisirs ontariennés jûgéés équivalentes à . 
des résidençes,, avec une haüsse corre- ' 
sporidante,de l'évaluation . . 

Évaluation des terres : i;gricoles ~ . , 

Chaqué provitncé cariadierine açcôrde 
un traiterrient : spécial à . ses terres; agri- :, 
coles . ;Il existe diversës .métHodes-et dif-
férènts mécanismes qùi. seront décrits 
pjus loin. dans lé rapport: 

Finnis (1979) fait lè -poirnt : sur la 
qùestiôn : ~~Qüatre provinçes, l'Îlè-du-
Prince-Édouard, le Nôuveau.=Bri.inswick, 
l'Ontario ét la Côlombié-Britannique,: 
éxigent qué les propriétâires satisfassent . 
certairis crit'eres qui attestent qù'ils sont; . 
de véritables agriculteurs poùr qùe leurs . 
terrés- soient évaluées .comme dés pro= . 
priétés. agriéoles. Daris ée .câs ;, l'évalu= 
atiorï ne .tientpas compte des.propriétés, 
environnarites. dont la valeur .pèut aùg-
nïenter en raison de cértâins dévelôppe-
ménts: .,» 

La Nouvelle-Éçossé donrie aùx`pro- .-
priétaires,l'équivâlént d'une exonératlon 
pqur terres agricolés; la prôvincé paie.les, 
impôts municipaux . à~ leur .placé . 

Les prôvinces n'ont pas, éu recoùrs :à 
üné méthôde idéntique; .elles' ont aù . 
contraire utilisé dés techniques très 
variées pour àccorder,certâins avantages 
aux terres agriçoles. . - 

Perrains boisés et. forêts 

Commé les .bierns agricolès, lés terrains 
bôisés bénéficient d'un traitement 
préféréntiel dàns lâ plupart des régions. 
Ce traitement est- parfois assimilé . aùx 
explôitations agricolés, . parfois distinct. 
Certaines, provinéés, ont défini plusieùrs 
câtégôries de -terrains boisés, par exem- . 
plé lés terrains boisés de ferme (jusqù'à. 
,ùne éèrtâine . supérficie), lés forêts 

aménagées et les terrains forestiers riôn 

aménagés: Ainsi;..~les forêts authéntiques 
.ët ainénagéés, sont exonérées de l'impo-
sitiôn foneière à .l'Île-du-Princë-Édouard 
et en. Nôuvelle.-Écossé, alors qué.dans les 

. Prairies téutés :les forêts jouïssent de cét 
avantage~> (Fiririis 19.79) . 

Évàluation des terr~és grevées , 
â'une clause restrictive ou d'une 
seruttude, : . 

Lés différéntes : lois rénfeiment générâle-. ` 
, . rrient des . çorisignes ,strictes. afin. que les . : 

évaluatéurs . réduisent la valeur des~ ferrés ' 
faisant l'objét d'tirie sérvitude`ou`d'une 
clause restriçtivé . Pâr exemple; la Loi szir 
l'éviadicatiôn .foncièré dé l'Ontariô côm- . 
prend. des dispositions :distinctés en ..cè , 
sens . , . 

RÉsultat : certains traltements , : 
prtvilégiés, . , . . . 

L'aperçu qui viënt d'être donné dés rég'i- 
' mes. fiscâux. moritre qué, . dans chaqùe . 
juridiction canadienné, certains b.iéns 
jouissent d'ün traiteinent de faveur sur lé 
plan des impôts fonciérs .-. ~ . 

Inqulétudes dés trésorertes 
muntcipales 

On_ : a parfo'is envisàgé : d'acçorder . ùn 
statut priviiégié aux terres préséntant ün , 
équilibre ̀ écolôgique fragile; y coinpris 
les. terres hùmidés et d'aùtres , 

éspacesnatùrels. Conscients . du . fait qué cette :: 
noùvel.le politique abaisserait lés ' 
nivéaux dé cotisation actuels, les défen- ~ 
setirs de ce.tté idéé craignent l'oppositibri . 
des trésoriers . rrinnicipaux . C'est ce qui 
expliqùela recommandatiôn.suivainte du . 

' Fô'rum sur les tërres humides durables . 
(1990) : ~~Les provincés et, les munici- : .' 
palités dévraiérit revoir et ; si,nécessaire, ' 
modifier leurs : régimes d'imposition ét 
d'évâluation foncières de façôn-à ne pas 

, . : nuire à la consérvation des. terres hù- : . 
m'idés . Par exemplè, la cotisation fiscale , 

` devrâit considérer l'iitilisation actuéllé et ~ 



non. l'usagé poteritiél .~> 'Par ailleürs ; <~ies 
: provinces èt les .ôrganisations du seçteur ; 
privé dévrâient compenser auprès des 
münicipalités la rédi.ictiôri dè l'assiette 
fiscale qtie :produirait la modification . du ̀ 

` processus d'évaluâtiôn rélâtivément~à la 
présérvâtion dés terres hûmides.~~ 

Çol.ombie-Britânnique 

Nouveau-Brunswick 

Terre-Neuve 

Gouvernement 

Sâskatchewan 

Manitotia . . 

Oaébec 

Terres agricoles 

Les mesurés f.avorables 
partiçulièrès 

Terrains boisés de Autres terrains 
ferme boisés 

Méthodés d'évaluation distinctes 

Certâins gôùvernemënts~ont une législa-
tion~ distiricte poiir les évaluâtiôns fon= : 

° cières : Le Tâbleaü 3 présentè la base . 
d'évalûation adôptée'dans chaque prov= 
ince ~ ou territôire : Par exeinplé; : âux firis . 
de 1'irimpôt .foncier, la .valéür .des biens 
péizt être fixée à un niveau infériéur à la . 
jüste valeur marçhande si la loi en 
vigueur stipule-,qtie 1'évâluation doit êtré 
faite en considérant (a) lè type de sol ou 
sâ productivité, (b) le reventi ou (c) les . 
v.eintes comparablés .signéés ,entré : 
âgriculteùrs . 

Productivité du so.l I . F3evenu capitalïsé 'I Productivité: du bois 

Productivité du sôl et 
Revénu 

Productivité du sol 

RevenU 

Valeur pour les 
âgriculteurs, sol 

Împôt provincial 
reporté; i.mpôt 
municipal sur la 
valéur pour les 

autres agriçulteurs . 

IVouveIlé=Écosse 

Île-du-Princé-Éd.ouard , ' 

Territôires-du-Nord-
Ouest . 

Exonérâtiôn . 

ProdUctivité du sol 

Exonération 20 acres 
' (8 ha). ` 

Taze $0.80/ha 

Espaces naturels 

Séparéé _(norminale) 

Tauic uniforme . . 

ProdÙctivité du sol . 

Exoriérâtion 

Irripositiori à deux 
niveaux 

Formule 
spéciaÎe 

Yukon 

Tableau 3 : Base d'évaluation 



Exonérations 

Plusieurs provinces accordent des ex-
onérations d'impôt foncier à différentes 
catégories de propriétaires, outre_ ceux 
associés aux secteurs agricole et for-
estier . Le Tableau 4 donne un aperçu de 
ces exemptions dans chaque province et 
territoire . Les églises bénéficiaient d'une 
telle exonération. Avec le temps, d'autres 
types d'organismes de charité ont pu en 
bénéficier, mais les législations com-
portent des lacunes. En Ontario, par 
exemple, la Loi sur 1 évaluation foncière 
renferme des dispositions pour les 
camps de scouts et de guides mais ne 
traite pas du tout des autres espaces 
protégés . 

L . Lung 
u A IandownQrr pnrticipating in thc . 

~ L .andownors Wïldlifv Habitat Procparn 
,4 p:lot proicct in the çountv of ~ 

- : . LjED UEF1d 4 

Le Habitat Retention Program est un exemple de gérance de 
l'environnement par un propriétaire foncier en Alberta. 

. . . .- . - .- 

Colombie-Britannique Hors des limites de la municipalité Dans les limites de la municipalité : parcs, 
aires de loisirs, sur décision du conseil 

municipal 

Alberta Sur décision du conseil municipal - 

Saskatchewan Sur décision du conseil municipal ' - 

Manitoba Néant YMCA, etc. pas d'organismes écologiques 

Ontario Néant YMCA, scouts, etc. pas d'organismes 
écologiques 

Québec Pas automatique " Organismes sans but lucrative approuvés 
par la Commission municipale de Québec 
" Travaux pour la protection de la faune et 

fôrets 
" Organismes sans but lucrative avec un 

accorde avec la Couronne 

Nouveau-Brunswick Échelle dégressive de l'imposition - 

Nouvelle-Écosse Sur décision du conseil municipal - 

Île-du-Prince-Édouard Néant Organisations religieuses, éducatives mais 
pas d'organismes écologiques 

Terre-Neuve Sur décision du conseil municipal - 

Territoires-du-Nord- Groupes définis dans la Societies Act, sur = 
Ouest décision du conseil municipal - 

Yukon Néant Activités religieuses seulement 

Tableau 4 : Exonération d'imp8t foncier 



Taux distincts 

Çolnrne. -rious 1'avons - irientionné 
précédémirient; certaines: prdvincés '. 
utilisent des tàiux diinpositiôn (pôurcén=. 
tàgé .dè la juste valéur . marchande) dif= 

` férdnts sélon iés clâsses ' dé bieris . On 
peut voir au Tableâu.5 lâ façon dont ést ` 
appliquée dans:les différèntes parties du : . : 
Ganada . l'~imposition sur la v-âleur 

'.d'usage~. pour .les :terres agriçôles .et 1es 
térrains foréstiérs. 

Saskâtchewan - . 

Gouvernement Terres agricoles 

Mànitobâ . 

Colorimbie-Britanni,qué 

Ontario 

Tâux~inférieur à celûi .des 
prqpriétés non agriçoles_ 

,'~ Terrains boisés aménagés ! 

Taux inférieur à celui des . 
terrâins boisés nôn 

aménagés 

Terrains boisés non 
aménagés 

Taux inférieur à celui des : 
biens çômmérciaUz, 

° . .résidentiels, etc . 

Tâux inférieur à celui .des 
propriétés non agriçoles , 

Taux,différents 

Tâux :inférieur à célui des 
biens résidentiels/ ' . 

- commerciaux ` 

Glûébec 

Nouvéâu=Brunswick : 

Nôuvelle-Ëcosse 

Île-du=Prince-Ëdâuard 

Térré-Neuve . 

Territôires-du-Nord-
O0est 

Yukon: 

Taux inférieur 'a celui des 
biens cômmerciaux 

IVéant (exonératiôn) 

Taux inférieur à celui des 
bieris corimmerciaüx 

Seloh: la'superfiçie 

Taux ïnférieur .à celui.des . 
biens commerciaûx 

. Taux inférieûr à célui'des 
autres terrains boisés 

Sélon la superficié 
3 

Taux inférieur à.celtii des 
biens cômmérciâux 

Tableau 5:.Tauac d'imposition sur Ica valeur d'usage. 



Remboursements ét subventions irice ; renferine une réçômmandation . 
co.mpensatoirés .selon laquelle la ~~législation . dévrait :per-; 

mettre aux ̀ milnicipalités . d'offrir dés 
Daris certâines provinces,< lés avantâgès 
fiscaux prennent la_forme de:rembo>rirse- 

remboûrsements d'impôts fori,38 rs .aüx . . 

ïnents âux propriétâires. Cètte tèchnique p.ropriétaires dé, certains biens~~, : . c'est=à-
dire des biéns .préseritânt un . interêt 

est. fréqüénte ën Ôntariô aveç le Prô- . - 
'gramme de remise fiscâle aux exploita.- 

écologique, ârçhitectural ôu, historique . 

tions agricoles ; le ~ Programmè de 
en vertu dü no.tiveau projet dé Loi sur le 
pcitrimoane . ontarien. Le Tableau 6 

réduction . fiscale, sur , ,les , forêts 
réçapitulé . l'és, mécanismes de . ~re.m= . . 

aménagèes' et, lé. Programme dè remise 
fiscal'e sûr les terrés prôtégées. Par exem- ̀ bôursement fiscal dans lés provinçes. et . 

ple, la Révision dé la pôlitiqzie du patri-~ 
territôires .. : ~ 

moine ontârien, q>rti concérne à la fois le 
patrimoine naturel ét cultürel de la prqv- _ 

Gouvernement Terres agricoles Terrains boisés aménagés 

Çolombie-Britannique . . 

Albérta . 

Saskatchéwân 

Manitobâ . 

Ontariô . . : f ~ 75 % 

Qûébeç ; . I . . .. . ' 70 %+ . 

Nôuveau-Brunswick . 

Noiwellé-Écosse 

Î le-du-Prince-Édouard 

Térre-Neuve 

Terrains boisés non 
aménagés 

50 % ~ 75 %' 

85 i%"* 

Remboursement --. 

.100 %o*.* 

Territoires-du.-Nord-
Ouest 

"Proposition . 

Yukôn. 

Tablëau 6.: Mécanismes. de : remboursement-d'impôt foncier 

"Un rembou.rsèment pour les fôrêts aménagées séitlement. - 

'""Il ne s'agit pas vtditnent d'un remboursement; c'est la province qui paie les . 
impôts à la placé du propriétaire . . 

38. Ministère de lâ Culture ét dés Communicàtions de 
l'Ontario' (1990), .recorrimandation 21 .2 . 



, Gels 

Dans cértairiès provinces, les impôts fon- - 
ciers où lés évâlûàtions .sornt gelés; en 
périodé .de hausse dè là valétir dès biens 
fonciérs, celà .pèut çônstituer un avan-
tage appréciable pour les prbpriétaires: 
En .bntario ; Québec et en Çolômbié=Bri-tannique

; lés terrains de,golf bérnéficiènt 
d'un .tèl gel; à.Terré-Neuvé, cetté rimesuré 
est négôçiable . 

Pénalités relatives atox.,cgnversions 

P.lusiéurs provinces inipiztent ,des : 
pénalités _ lorsqu'une . utilisation 
privilégiéé :(agriculture, terrain de golf,: 

; etc.) est remplâcéë par un usage . plus 
intensif çomrné l'èxplbitation commer-
èiale ; Dës impôts peuvent alôrs~être dûs 
rétroâctivemént. Lè Tableau 7 présente. ; . 
lés.pénalités fiscales prévues dans çè cas 
~par chaque gotivernémènt cariadien. , 

Gouvernement Terres agricoles Terrains de golf Terres protégées 
aménagées 

Colombie-Britânnique 

Alberta 

Saskatchewan 

Manitoba 

Ontario 

Québec, 

Récupérati0n 

- Réciapération 

Nouveau-Brunswick . 

NouveIle=Écosse 

Îlé-du-Prince-Édouard . 

;Teire-Neuvè 

Territoires-du=lVor.d " -
OUest 

Yukon . 

Récupération 

lmpôt 20 %- 

Foréts 

Récupératiôn 

Recuperation . 

Récupération 

Récupération , 

Récupérâtion . - 

Impôt 2d % 

. .Tableau 7: PÉnalités flscales.relatives aux çonversions 

Récupération : 



Pénàlités sur les, térres iitéxploitées - 

Pendant de ,nbinbréuses ânnéés, les gou- . . 
vernemènts étaient tellenient favôrablès 
âu développement qu'ils imposâiént des . 
pénalités fiscalés aux .prôpriétaires qizi 
laissaient .le> irs terrains â l'état riaturel . _ 
Cés' périalités se : sont daris certains cas 
trarisforrnéès éri, simples sizrtaXes im-
putées sur les térrains vagilés en ;zoné . 
urbaine cônservés. dans un but spéculâ-
tif, mesure .jugéé moins nocive du p.oint 

, de vi,ie de .la proteçtion dè .1'environne- , 
merlt; ,mais -àppliquées aux véritabJés . 
espaces naturels ; ces . pénâlités serâiént ' 9 
cônsidéréés de nos , jours. cômmé, tr'es . 
négâtives, par lès groupes éçologiques. 
Ces taxés cômprenàient dés surtaxes sur 
l,es ~~terres_ inexploitées~~ ; parfois, des inci- . 
tations financières étaient .prévuès pour 
la dèstruction d'espâcés.natuiels, nqtam- . 
ment én Ontario où le gôuvérnement 
proviricial : aecdrdait des , fônds poilr , 
l'assèchemènt des térres humides en 
vertu de la Loi szir le drainage au moyen 
dé tuyaux ôu de la Loi sicr lé drainage. 

À 1'heiire actuelle, les dernières dis- . 
positions résti-ictives .dans . çè : dôinaine : 
sont .les suivantes : ' . 

Québec, :, les terres inexploitées sur. ; 
lésquëlles né . sont pas menées d'ac- ' 
tivités agricolës. gu foréstièrés peuv- 

' ent .faire l'qbjet d'uné sürtaXé sùr' 
décision dii cpriseil municipal. Nor-: 
~rriâllenient, .,c'est - reservé poiir ,, les . 

~ ,terres avec services : . . 
Nouvelle-Écosse:: les espacés de~ . . 

loisirs détenus par des ôiiganismes -
de chàrité oetivrârit -à :-lâ protection . 
de 1'énvironnément sont sotimis à 
des fai.ix d'imposition :fixés,par acre . 
plutôt qü'à dés tâux étàblis . à partir 
d'un.é évaluation_ foncière . Ce taux 
est .gériéralernént inférieur, à. célui . 
des terrâins, commérciâux .mais 
supérièurà çelili des.:terrains boisés . . 

39: "Toutes les prnpriétés sont acnielleaient classées sèlon 
neiif catégories,' selon ,lé, type d'usage; dans cfiaque 
catégôrie, les muriicipalités et .(én milieu rural) la prrovincé, 
peuvent imposer des taux différents. " -Greenwood et 
Whybrow (1991),. p. 15, 

L'imposition-fonciëre dans les, 
prôvinces et les territoires : . . 
Colombie-Brltanniqué 

Les lois concérnéés,sont l'AssessmentAct 
(évâluations foncièrés) ; la MÙnicipalAct ` 
(municïpalités),1a Taxation (RuralArea) 
Açt (impôt eri miliéu rural) et; la Scbool 
Act (écoles) . Ell.és rériférmerit :lés dispô-
sitions suivantes : . , 

. Terres détenues par les organis-
mes de cbarité : lës parcs ,ét les . . 

- espâces de lôisirs se tfouvânt à l'in- . ; 
: térieur .' des limites :d'uh e . munici- , 
p 1 ré d'i ' ôt a.ité peuvent être exoné s mp 
par décisiôn du. conseil, mùniçipal eri 
vertu de lâ MzinicipalAct, de mêmé. . 

~ `qué les.propriétés âppartenant à;unè. 
. association et utllisées principale-

inént comme parcs ou,airés dè lôisirs 
oùvérts au public ainsi que les àütres , . 
biéns détenils . par des ôrganismes . , 
sans . but lucratif ~-ôu dés oetvrés dé .. 
biénfaisàncé . À 1'extérieur des mu-
nicipalités, là Taxation Act prévôit ̀. , 
une exonération totâlé ~pour les'or-. 

, ganismés de charité, sâns bilt lticrâtif: 

. Terres agrtcoles : l'évaluation fon,-
cière des exploitations agriçoles se 

. 
fâit à partir de atables de valéur par , 
acre fondées sur.lâ câpacité de, ren-, 
démént dè la terréN .(,Greeriwôôd et 
Whybrôw 1991). Il éxiste également ; 

, un: systèmé d'impositiôn . ;sur . lâ 
vàleuir d'usage .3~ 

. -Terrains boisés :; En Colombie-Bri- ' . 
tanniqile, ,lës terrains boisés appar= 
tiénnent .soit à la classe des forêts ` 
non aménàgées; sôit à celle ~ des 
forêts aménagéés, 'çhaçune : faisarit . . . 

' 1'objet d'urie irriposition sur la valeur " 
d'ïisàge . Cépeildant, .ces terres sônt, . 
éXclues dé ces deilx .câtégoriés .si le' . . : 
nmeillei .ir usagé~; n'est pas.~le nrebôise- ' 
mért et là-çoupe du bbis>. .Les évalu- ` ; . 
ations sé fonderit sur l'utilisation ~. 
forestièré :. . : . . 



, .- ,Clauses rèstricttves/sèrr:ttudes : 
ià , valeur impôsable est . rédüite, 

` selon les effets réels . _ . 
La vâlëur . .des terrâins de gôlf peut . 

être gélée. Les .propriétairès. sônt pénal-
isés s'ils véndent.leur terra'in.guând le gel. 
est en vigu.eur . , . 

Alberta 
. : - . 

- .Eri, Albérta, lâ pririçipale loi concérnée 
est; .la' Muniçipal Taxiation .Açt (taxés . 
rnunicipales): D'autres lois, la School Âct 
(écoles), là Municipçalities Assessmént 
iand. Equalization Act .(péréqûation .et 

la législation rie . trâité ,pâs de cëtte : . 
questiôri, sauf dans lè cas dés terres . 
détenues ën .vertu: .d'tiri :contrat ou . 

sont exônérées d'iiripôts . , 
. Clauses restrictives/servitudes: 

lâ valeur.irrip6sablè estréduite selon . 
lés effets réels: = 

d'un 1?aü : .de gestiôn forëstière, qui 

En pr"ati.qüe, .1'Albérta a tendanèe. à- 
évaluer les terres prôtégéés ;ën fonction 
dés'revenüs générés, comme dans le cas 

; 'des taux appliqués' aux terres âgricoles. 
Lés revenus étant. pratiqüémeint nuls, les 
valéurs détérminées le sônt aüssi: 

évâluations miinicipâlés) ; .la 1Vluniciptal ' 
cüid Prôvincial Propërties, ITaluatidn Act 
(éval>.iatiôins fornçières : ,municipales . et 
provirnçialés), la' Municipal, Ta.x Exemp-
tion Act'(exonératiôns_:de taXes rnunici= 
pâlès) et' : aa : Albertea' .Propérty. . Tax -
ReductionAct(réductiori des imp6ts fon-
ciers eri Alberta), renférinent aùssi des 
dispositions . particulières: ., _ . . 

. Terres.détenzies par les-organis-
m es de : chàrité : , les organismes 
sans but lucratif peuvént générâlé- : . 
ment demânder üne exonératiôn au -
coriseil- municipal., Un, réfus péut 
fairé j'objet d',un appel auprès de la : 
Commission locale compëtëinté. .Lâ, 
loi ' stipule - ql .ie, les_ mizniçipalités 
peizvent rerioncer _à perçevôii. des 

' . impôts sur les térres de la Co.urônne 
oçcupées ,pâr .Càriârds .Illimités 
Çanada . . _ 

. Terres agrtcoles :., lés évaluatiôns: . 
` fôncières 'sont. étabjiés 'a . partir d'ün _ 
systèrrie complexe d'estimation . dil . 
rendement àgriçole . Ce calctil per-
rriét` d'o.bteinir la ~juste valeur -réelle . . 
dés-terrés~., Il existé p.âr ailleurs'uri 
système d'imposition , suT ., la valeür 
d'usage. _ Ié pourcéntâgé déréglë- . 
ménté s'él'eve à 65 : % dé la ~justè -
valéùr réelle~~.: : 

. Térrains boisés: il existé si peu dè . 
fôrêts privées eii Albertà (par rap--
port aux forêts de 1â, Çouronné) qué , 

, saskatchewan 

Les. dispôsitions se trouvént dans lés lôis . 
suivantes : la Saskcitchèwan Asséssmënt 
Management Àgéncy Act;(organisme de . 
gestiori des . évalüations en Saskatçhe-
wan) ; l'.Eduçcition:Act (édüçâtion), la Ur- . . 
han 1Vlunicipality Açt (municipalités 
urbaines); la_RuralMuriicipalityÂct(mu= 

` inicipalités- .ruralës) et .lâ . Northern Act. . 
(Nord) . Èllès renferment les dispositions . . 
suivantes: ' . - 

. -Terr~es détenues:par les, organis-. 
`mes de charité: tous les biéns sôint 
évalués; des. . éxonératiôns d'impôt 
sont. .prévues pour . çértains organis-
mes cômmé 1e YMCA et le YWCf1 . 
mais d'autres groupes (notainrimént 
lés associations dé. :pirotectiôn .de 
1'environnérnént) : sônt âbsents.- .dés 
lois . Toütefois, les .coriseils munici 
pâux pèuvënt âccorder (a.nnée après 
anriée) des exemptiôns pour totis lés 
typés dé terres:4o 

. - Terres agrtcoles :: lès terres -sônt' 
évaluéés selon l'~, .utilisation actuelle~r . : 
qüi, ~ pour le moment,. ést rapportéé 
à. la pioductivité (âjustée :en fonctiôn: 
de la productibn ët dé la valeur dés 
terres agricolés sërnblables) . 

. Terrains bôtsés : ils sont gériérale= ' 
, mént âssirnilés aux terres agrieôles. . 
Aucïinë . disposition né traite 
préçisériment dé çëttè çatégorie. 

40 . Én vertu, ;par . exemple, de la Rural Municlpality Act, 
paï. 331(3). . 



. Clazises restrktiveslserottudes : . 
la valéilr imposable est réduite selon 
les effets réels. 

golf possèdenY lé plus faible ;taux d'irri= 
positiqn de, toiltes lés: çlasses dé terres, , 
,én verti.i dü systèmé d'évaluation frac- , 
tionnée: 

. 

Manitoba 

Les dispositions éssentiélles se trouvent ' Ontario 

dàns la Loi sisr lés évalziations munici-
pales, complétée par la Loi szirdes écoles 
publiqùes. 

Les dispositions essentiellés se trouverit 
dans lâ Loi sur l'évciluation foncière, la . 
Lôi :sur l'imposition foncière provinciale; ;' 

. Terres-détenues par les organts-`. . la Loi sur les foréts et lâ Loi sur lü.protéc- ; 

mes de chariié : quëlqués oeuvres tion des .terres. Ellés renfermént. 1es dis- . 

de charité sont exonéréés de cér- positioiis. suivantes: : 

tains impôts . .rrnais les . gro.upes . . . T'erres détenues par les ;organis- : : 
d'écologistes n'eritrent . pâs dans, 

` cètte catégorié. ' 

. Terres agrtcoles : l'évaluation dôit 
sé faire : selon la . «vâleur~> (mar-. 
chandé). mais-si un àgriculteur. véut_ 

mes :de chartté : les terres ap-
partenant à cèrt'âines ôeuvrës de 

. bienfaisarice sont exonérées d'impôt . 
ën vértu dè la Loi sur. l'évaluàtion . 
foncière rnàis cette .exemption né , 

: sérrible accordée . .qu'à dés . biÉns opter pôur le régime spécial appelé . : 
~Valeur imposable des biens agri= 
coles~, sa .prôpriété est évalùéé-.en . 
fonction de sa vâleuc agricoié, c'est-
à-dire .en fônetion du prix de vénte 
'a d'autres. agriculteurs et :de la .ca-
paçité de rendemént dü sol. De plus, 
il existë un système :d'imposition sur 

~ .. la vâléiir dusage.'(app.élé. «évaluation 

utilisés ; pour la pratique religiéizse, . -
les so.ins hospitaliers, 1'enseigné=~ 
mént tiniversitairé. et d.'autrés usages -
assimilés. Les champs dé :bâtaillé . 
semb.le.nt égalèment entrer dans 
cétté, catégorie; Lés .biens . détenus. 
par . des sociétés de fiducie fonçière 
à dés fins écologiques ne sont .pas. . : 
direCtement viséés , pâr l'éxônéra- : 
tiôn .~ : . 

` . fractionnéé~~), en vertu duquel le 
montant à. pâyer ést détérminé en 

' appliquant un pôürcentage infériéur. 
~ à celui utilisé,pour les biens résidèn- 
tiéls et commérciaux._ . 

. Terres agricoles :: le gouvërné- , 

. :Terrains boisés : envértu de la Loi 
sur l'évaluation niûnicipale, ~, la 
valeur d.'ün bien est établie en con-
sidérarit la qualité du sol etla valéur 
du . peuplement forestier . siir pied. . 
Aucûné autre incitatiori n'est prévué .' 

. .Clauses restrtcttves/servitudés : 
la valëur ïrimposable est réduite,sélori 
les effets réels: 

Dans lé ças des térres agricolès, les 
parcelles .dont l'équilibre .écologique est 
'fragile .péuverit _ être : classées <~zonès de 
conservatiori~ et .êtré évalLiées. très bas. 
La conversiôn d'unè- tèrie agricôlè péut 
.entrainer unè récüpération d'impôts sur 
une.période de cinq âris . Les terraifls dé 

ment- provincial, accorde un rem-. ' 
bôilrsèment dé 75 % sur les taxes . 
münicipales, ét. .scbIâires : .Les terrés . . 
agricoles sont évaluées . . éxclusivé- . 
ment én fonctiori dé` .lettr potëntiel- 
agriçolé (sâns. qu'il né soit tenù 
compte de léur valeur maichànde 
poiir d'àutrës usages). : 

. Térratns boisés : lés terrains bôisés 
: . dont la . supérficie est égale ôu in-' - 

férieure à ,8 ha (20 âçres) sont ex-
ônérés d'impôt lorsqu'ils s.ônt . 
,associés . à unè ferme. L'exémption ~ 
ëst limitée à run âcre de ~ forêt pour . _ 
dix acres de terre agricole>~ .41~ On 
envisage actuejlèment . d'ôffrir iine . . 
remise de taxé muriicipale pôuvant 
âller jusqu'à 50 % pour les forêts . 

41 . Loi sur.l'évaluation foixcière, par: 19(3). 



améhagéés . L.es critères défiriissant 
ces' forêts' sont très' précisément 
définis : . _ . . 

. Clauses restrictives/seroitudes:. 
la'valéitr impoSable est réduité sélon 
les etfets iéels. 

. Terres . détenues par .les organis-
mes de cbartté : ̀ les organismés de 
charité .saris but lucrât;if:ne: sont pàs ° 
assujetties: aux impôts fornciérs pâr la . 
Commission mtinicipale . . Les mu-, 
nicipalités péïuvent, . totitefois per-
cevoir uri certain iriontaint, plafonnë, 
en~ rémunération des sérvices réelle= . 
mént fournis (par exemplé: ies. serv- . 
ices publics) ., . . 

Côinforméfriént au projef de. <~défis- 
- calisatiôri de la riatüre~, l'Ontario' a ;vôté 
la Loi sûr Za.prôteçtion des terrés:42 Cetté 
lôi ,définit divërs typés de terrés écoséin-
siblés, y çompris:les terrés humides; ainsi ' 
qué.d'autres biéns; par ailléizrs, un décrét 
a précisé les catégories.de bieris fonciérs : 

, . ,pouvant-être ̀ elassés. ~<zonés .protégéés~~ . 
-~Environ .372 000 liéctâres : de térres si- 

. tuées . principalement dans le . sud dè -
l'Ontârio ônt ete- jugéés , admissibles au 
remboursement d'.ïmpôt . :Elles comprein- -
nerit dés teries hurnides (dé,clâssés' 1;. 2:= 
et 3) jugéés ilnportârites pour . ia :prov= 
inee; ; des zones présentarit .un, iritéret sur 
lé plan écologiqü_é èt scientifiqué (ÀNSI), 
des : zones nattzrelles situéés: darns la 
région dé'l'ëscarpémeiit dü Niagarâ, non 
gériérateürs de revenirs relevant des ~of-. : ; 
ficés dé protéctlori de là riâturé, et d'âu= 
tres térr.és appârténant à des organisrnés. 
sâüs b>rit ~ lücratif et qui. . çontribuént à : . 
atteindré les obje.ctifs dé: la provirice ëli ' . 
matièré de . protection . des terres ét -dil . . 
patrimoine naturél�.43 

Les géls .dé valeür ifipôsablé Sorif 
l'ünités auX terraiils -dé gôlf, avec dispô-
sition`dé: récupéràtion : Celle-ci s'âppli-
qué égalemént aüx conversions de térres 
agricôles, de tériains boisés; ét dé :terres 

` protégéésï 

Québëc . 

. . Terrés agricoles : les âgricultéurs ' 
sont admissiblés. à ùn -.remboursé=. 
üiént de 70 %o.ou plus sur,lés taxes 
,municipalés . ét scolairés. : . Lés rém- . 
bourséménts sont calculés . sur unè 
échelle, nnobile sélon qi>e .la terre sé 
situe ôu noin dans ùrié zone agricôlé : . 
Les ferines et les térrâins boisés iié 
sônt pas: âssujèttis . àux surtaxes s>.ir 
les ~~térrains nôn bâtis: viabilisésu 
prévues parlâ .Loiszirles_citésetvillés . 
Ils sont aussi exonérés dés drôits dé 
céssion ilnrrnôbilièré . . 

, Territins boisés :. : les . agricl.ilteurs .,~ 

~ 
qui font la çoupé dû bois bériéficient 
des. iriêmés iricitâtions fisçales qùe `, 

' .lés aütres agriç>rilteurs . La Lôi sur les' , 
fôrêts prëvoit le' rembôùrsément dé ~~ 
85-% des tâxe.s municipàles: èt sco- : 
laires quand lés travai>x -sont côm-
.plétés . pour I''aménagement 
forestière : Lés-forêts pùbliques et lés 
fôrêts . éxpérimertales sont éx- . , 
ernptéé-s~ . . 

. : 

.. . Serr:itudes : :(la .cqntre-.pârtié de, là . . 
Loi civil aux .clauses restrictives) : la : . : 
valeur ifnposàblé .est réduite sélon 
les effëts réels: ` 

Les principaux_textes . à cônsidérer. sont 
` la. Loi sur l'évaliicitiôn fdncière là . Loi sicr 
l'instruction pzibliqué; lâ . Loi sur des forêts lics ou sont éxplqités pâr .èux . ` Çette 

- _. et .lci Loi sur les taxes micnicipalés. D'aù- exonerâtiôn, peiït s'éténdré âux orgaüis- 
tres lois çoricérnées sont la .Nlürticipal mes sàris but lucratif~qui ôrit sigiié des 
Çommïssion_A`ct, la Sch.oolsAct, l'AgricZil- éntentés avec._la Cotirbrine; par ex . : .la : 
turé Lands. ~ProCection . Act,,- ét la Depart- Fondâtion de lâ faiirie : di.i Quêb.éc . 
mént ofAgricultüreAct. Elles renferment ' 
les dispôsitions- suivantes ,: - 

Il y â exonération s'il s'agit de pro- 
te.ction.d'espècés sativages ôu de, fôrêts . 
qui appartiennerit à des org'anismes pub- 

42 . 1988, S .O . c: 41, Une .9ct to Pmmote tbe Conservatiom 
. ofCènain'Land: . . 
43 . Federàtiôq ,of Ôntario .NaturalisCs (1988), p . 10 ., - . 



- . . Les muniçipalités peuvent'- (à leur . 
discrétion) _irnposer urie : surtaxé sur les 
terrains : non bâtis . mais céllé-ci ne s'.ap-
pliqiie . ni aùx térres âgriçoles ni aux 

_ terrains boisés . Ces deux types de biens . . 
sônt également ëxonérés, dés droits de , 
céssion irriinôbilière. Çertâitiés 'disposi- 

La législation renfermé lés "dispôsitiôns . 
suivaütes : 

. - Térrès détenues par les organis= ., 

tiôns; tôucherit spécialérrient les térrains . 
~ . de golf : leur valeur (au-delà .d'ùri .plà- 
fond peu élévé) ri'est pâs touchée par lès 

~ -impôts,. rriais . . comme én ' Ôntario, 'd.ès 

mes~ de cbart.té . : sur . démande , . 
préséritée :au,gôùvérnemérit prôvin= . ., 
cial, les biens fonciers des oeuvres. .'_ 
dé :biénfa'isànce peuvérit bériéficiér . 

' d'uine rédüction de la:valéur impôs= : . . 
able de l'ôrdré .dé : 10 .1.75 % par lâ : . 
value iü Land _Use Prograni.' , : 

. Terres: agricoles : le.s . impôts fon- . 
taxés suppléméntâixes sont .iniposées ,' 
rétroàctivement ̀ dans le ças d'une con--. 
versiôn. Il existe~égàlérriént izné .disposi-` ~ 
tiôrn de réçùpéràtion :(lôrs . . d'üne 
convérsiôn) -des , rémbourseinents . ac- 

' cordés pôur; les terrains'fôrèstiérs . . 
Uéxamen`actuel dirigé,paF lé.minis-_` 

tre des Affaires-muniçipalés, aussi àppelé ~ . 
Corimmissiori.Ryan, devrait entraîriér. des 
révisioris. prpfôndes. Lé` rapport à . sôn 
sujét ést prévü pour l'aùtômné dë 1993: 

. 1Vouveau-Brunswic)i 

Aù :Nqùveaù-Bilinâwick; lés principaux 
. textés sont 'là Loi sur -l'évalùàtion. fon- ~ 
cière, la . Loi sur l'impositiôn . des biéns 
immobiliërs et la Lôï sisr l 'gllégèment des 
impôtssurlès biéns résidentiels. Én raisbn 

_ . du cumul dé' cés lois, ~~le" taux d'iiiip jsi-. 
Üon dés biens commérçiàux est .presqu,e 
deux fois plusélevé .qué célui.des biéris - : 
résidentiéls~> ̀ ~ 

il ést par conséqüent'très innporta.nt. . 
dé; détérminer. si .uné ̀ propneté donnéé ` 
appartient à la classe dés biéins éômmer- . : 

3g , ciaux ou à celle des biéns, résidéntiéls . 
Les impôts sont.levés. : pâr 1a provincè et, . 

. sôuvent, :~ .par : .les mu-nicipalztés .~ :. 
Lorsqu'uné iriùnicipalité perçoit une taxé ' 
sùr ùne résidence priincipalé sittiee . à - Les terrains de gôlf 'sont ~traitéés de . 

1'intérieur de : ce11e-ci ; .la totalité des im- . . . . _ la,me manièré qué lés terres âgricolés; , 

pôts . proviriciaux est ,rémboùrséé. . Si la . . leur valeur imposable est determinee.`én . 

résidencé priricipàle sé -troù"vé à l'ex- - considérarit la valeur-des _autres terrâins: 

= térieur des lirrütes ̀ de la _ mûnic'ipalité . de. . gôlf èt. non én . fonction 'dé lâ valeur , . ., 

_ (c'ést-à=diré dâns les distriçts . de sérvices . qu'ils auraiént s'ils etaient destinés a>.ùn 

locaux), une partie seulemerit des impôts : aütre usàgè . il existe üné disposi.tion de :' : 

prqyinciaux ést rémisé âu propriétaire . . récupératiôn ;pour là convérsion:des ter= . 
. . : res agricoles. _ . . 

. . . 

ciers_ normalemerit perçùs par, là~ : 
proviricé sont .de 1 ;50 . $ par trarich~ ~ : . 
dé 100 $. d'évàluation, .iimais .le Prb-
granime d'idéntificatiori des terres . 
âgricoles; .(Farm Land ldent fication : . 
Program FLIP) pertnét le réport dé ̀ 
là . .tôtâlité . dés impôts provinciaux: : . 
Lés conversiôns, d'üsage. entrainent . 
la ;lévée rétrôactive .d'impôts qù'i' 
auraient dû étrë payés au coùrs des . ` 
dix démières arinéés: Là valèur im- 
posâble des terres :agricolés :.corré- . 
spoüd - à a.euf . estimation dans le : : 
inondé âgriçole et non sur les,autres 
marchés. 

. Terrains boisés . lâ vàléur_ dés ter-
râins,forestiers dé pléiné,,prôpriété . 
est 'estimée à'.80 $L 1'hectaré . Les 
terrains boisés de férme péivént 

- . dorner liéu 
~ 

à une taxe totalé . dé 
`80 cents l'heetare ;pâr annéé: . : 
Comnmé lés ,biéns résidéntiels, cés . . 
terrains sôrit . imposés' à un tâux iri- : 

: férieur: à célui appliqué : âtix . âutres 
propriétés,non-résidentielles: , 

. . : Clausés réstrtcttves/servitudes : 
Pa vâleur impôsâblé,est réduité sélorï 
lés .effets rééls. 

44. e innis (1979), P:'57. 



Nouvelle 1,Ecossé: 

" . Les principales: dispositions se . -trouvent . 
dans l'~lssèssment Act (évaluation) . La , ; 
législatiori dè la : Nouvelle-Écosse com-
prerid les dispositions . spécifiques sùi-
vantes:' 

. . . 
. . , . _ _ 

~. . ..,-Terres détenues par les. organis-
mes de chartté. :. ies orgânisrries: et . 
les" établissemënts., de . bienfaisâricè 

: ; ne paiënt pas: de .tàXe Pr ofession-
nellé inais =sorit riormalement assit=: 
jettis aux impôts ,fônciers . I:és bièns 
des. scouts, et des .guides' son.t auto=_' 

' rnatiquenient exônérés d'impôts 
" "fonciers alors què les autres . associa- 
tiôris në sônt . exémpt . .ées :que sur -
décisiôn dû conséil m ' 1 

. Clausès;restrictives%servitudés : ̀ 
la'valéur impôs-able .est réduitè~selôn ; 
les e.ffets :rééls . ' " . . . 

. Terrés de- loisarrs`: .4es térrains dé 
plus de trôis acres appartenant à uli ~, ' 

` . organismé de bienfaisance : : . ne por- 
tant aucun bâtiriient et`titilisés exclu= 
sivement-à des fins phiiânthropiques ; 

" sont assujëttis à une. taxe lôisiis de 
5 $/1'acre~> (Finnis "1979). Ce éhiffre â 
été rajusté,pâr lâ, suite iriaïs lé taüx , 
dëméure vingt fois supériéur à celui 
dès terrains foréstiers ,considérés 

` , comine dés.âvoirs éxploitâblés (dônt~ ., 
la . s;üperfiCiè est infériéure à. . . 
202 35 

.hectares 
.- 50 .~000 ~aeres): 

uniçipa : - 
De-du Frtnce-Édoisad r 

. Terres agricoles : chaque . année, . . ., 
~ là province verse ün certain montânt-: , À 1'"Île du=Princè-Édouard, les deux lois , , 

de i'âcre à _la municipâlité . dans . : : les ,plus . .importantes dans cé doniàiné . . 

, : lâquélle se ;trouve la . térrë. agricolè . sont 1a Real. Property :Assessmént A~t. 
biens immeûbles), .èt la ; Le prôprietairè ; ne ~paie pas d'impôt, Çévaluatiôn de15 . 

foricier . Un. : cgement; d'usagé Real Property ; Ta.z Act:, (imposition des . -

peiit entraîner le prélèuemént d'une .. : biéns immeubles) . Il éxisté, dans çètte 

taxe corresondârit à 20 °,/o de la Provinçe, .uné, distinction fôndamentale . 
.1 z 

vâleùr_ du bien, ëntré les bieris çommerçiâux et. non.çom-. : , 
merciaux ; lè taux d'imposition, des pre= . . "Terrains bois.és ., les .terrains for- 

. 
mîërs corrëspqnd_'à-dèux fois-cëlui des . . éstiers- sont totalement exonérés 

, déüxièmés. Uoiciles dispositions. spéci, .d npôts fonciers . en vertu de l'artï- fis qüe : . . 
de :47 dé l'Assessment Act. Lés pro= . ' ` 
pnétaïres ~ paiént . plutôt : un certain ~~ Terres,détenues par, les organ~s- _ :. 

` montant l'acre aü~. titre d'un avoir mes . de chartté : les organïsmés 

dxploitàblé>~ (lorsque la supérfieié ' éxonérés 'd'impôt sônt surtout dés _ ' 

~' détenué ëst inférieure à 20 235 hèè- , etabl'issenièrits~religièux et éducâtifs. ' 

,tares .- ̀ 50 000 .acres), ; montant plus Les sticrétés de fidücié ne fzgurent 

" . él.eyé . lbrsqûe la superficie dépassé . : pas dans.les énumérations que .rèri-
férmènt iès'textes . . cette : limité et. qué la .propriété est 

cori'sidéiée çomme un bien çômmér-' . Terres . agrtcoZes ., çés . terrés sont, 
cial . Il peut y :âvoir uiie . .imputatiqri. " évaluées en . fonctibn . de:leur r,ende= 

, : siipplémentâiré ,allarit jusqti'à . un mënt . . agricolé - ët pas sélôrï leûr, 
cent l'âcre .si . ùne taxè de pro.tèctiôn valeur marcl7~ande. Lé taux d'itnpësi= ; 

' incendie . est . prélevé: i3in change- tiôri dés terres~ âgricolés ët boisées 
ment d'utilisation'peut entràîner én- - correspond :à .la moitië, de cëlui_ dès'. 

. : ~ : core ùne fois 'la lévée d'ün : impôt. . ~ " - biéns cômmerciaux:' Les térres agri= : .: 
corréspondânt., à , 20 % de lâ valeur colès étant défirües° comme :des ter= 

, ' `-fôncièré (sauf , s'il s'àgit :d'une con- . res ârables,, cértairis, éspâçes üaturéls, , 
'version en tèrre -âgricole) . : ` cômme les tërrës hiimides seraierit :_ 

èxclus .' " " 
. - . ' . . " . . . ' . ' , ' . . . . . . . ' . . . , -_ . . . , . . . - . , -i . 



. .Terratns boisés :: les mêmés. ttâux 
~réduits (que~ ;pour. .les terrés agri= . 
c(?lés) s'appliquent .mêmé si l'évalu"-
ation.peut se faire én considérant la : 
valeur marchande pliitôt que la pro= 

~ ' ductivité du sol . 

` inais çéla rie semblé,pas s'appliquer,âux
. groupes éçologiques. 

. Terres agrtcoles : ces terres, ne . 

. . Clausès :rèstrictives/servitùdes : 
la valeur impôsable est réduite. selon 
lés efféts réels. 

sont pas assüjettiés àux impôts fon-
ciers (mais . dés taXes , pr.ofession-
`nëlles peuvent êtré prélevéés) . 

. Terratns boisés : én . vertu de 1a ~ 
Forest .Land (Mianagément and ; 
Tcàxation)Aét[terrains forestiers (éx-
pl"oitation et imposition)] ; deux taxes ~ 
sont prélevées. . : (1). uné ' cértainé 
somine.,par hectare pour lâ protec- 

. Én prâtiqué ; il, semblé . qüé le min-
istère des Firiances,;de lâ province n'à , pas 
fait .payer d'impôts ,aux, organismes dé ; 
biènfaisancé qui pôssèdent .des .terrés 
pro 

Terre-Nèuve 

tion incéndie . et ;(2) un .pourcentage 
diz .taux de cordage .multiplié par la 
rédévance d'exploitatiori par vôl- ; 
üme. Lés ~~terres aménâgées~~ bénéfi- 

À Terre-Netive, âuçtlne évaluàtion fôn- . 
cière n'est . .effectuée (d.onc~ auçun irripôt 
foncier n'est perçu). pôür-. lés -terrres si-
tuéés à l'extérièutdés limites. des intinici- . 
palités::lVlênié pour les propriétés situées' : 
à 1'intérieizr de eellés-c'i; ~ènviron 25 . % _ 
des.. lôcalïtés ne . prôcèdént , à aùcunè 
évâliiation :et, né .prélèvent aücüne tâxe. 

Les : pririçipales dispositiôns 
s e trouvent dans .lés- lois suivarites ; As- . 
sessment Act.(évaluàtion foncière); Mu- . 
nicipality. Âçt (rriüriicipalités), et la~ :St . . . 
John .'s Assessmènt Açt. D'autres cônséils ̀ 
rnunicipaiax- .peuverit exdnérer cértains . 
biéns_ fQinciers. Lâ législatiori-terre-neuvi- . 
erine ~ comporte lès disposïtions .suiéân-
tes : - . , : - . 

. Terres . détenùes pàr 1es orgünis-
»iès_ _.de charité : lâ ville de 
St . John's peut. exonérer les : biéris _ 
immôbiliers;qué détiennent .ouoc- _ 
cupent des :organismes de charité 
enrégistrés . e'ri- vértu de la Lôi de 
1'impôt ,sür le revenu. . Dans d'âtitrés 
municipalités, -les orgainismés péu- : 
verit. demainder uné exonération, 

cient. d'üiné réductior,i ~substantiel:lé . . . 

. Clauses restrictives%sérnitudes : . 
'. la vâieur. imposablé est réduite selôn , 
` les èffets réels. ` 

Territôires dzi No'rd-Ouest 

Dâns ~lé's T'erritôires du Nord-Ouést,' lâ .. . 
principale loi est lâ Property Assessment : . 
Taxation Àct (évaluation. et . imposition 

' fônçière); laquellé renferme les dispôsi-
tions sùivantes : , . 

. , Terres détenues par lès brgants- . 
mes. de, chürltE : le conséil peut, à 
sàn .gré, exo.nérer d'impôt .lés térres . . 
apparteinant à une société en vertu- , . 
'dé lâ Societies Act (sôciétés) . 

' . -Terres, agricôles : aucurie disposi- . 
. tiôn .particulière n'a été adoptée: 

. Térrcüns boisés : aucutne:, disposi-
tiôn particülière. n'a été adoptée. : . 

. : Clauses restrictives/servitudes : . 
la valeur.irnposable'est réduité selon : 
les éffets réels: 



ALi Yukori, on_ doit sé référér. sürtout à 
l'Assessment and Taxütiôn Act. (évàhi- , 
atioin èt impôsitiôn fôncière); qui re.n- . 
ferrime lés dispôsitions stiivantes : 

. . Terres détenues par les organts= 
mes de chartté : lés biens fonciers 
utilisés . à des fms rëhgieusés sont : 
entièrèment exonérés,45 -` rnais-rien 
n'ést. prévu pour les ,àutrès oeuvïrés 
de., biénfàisàncé . Le Cabinet peLit 

. , totitéfois exeinpter, .par règlémént, 
dàutres tèrrés . . . : 

~. Terres ügricoles :: aücüne disposi= 
tiôn particülière ri'a été adoptée. . 

. ̀  Terrains: bôisés : . aucuné diSposi= . 
tion pàrticulièrè n'.a été àdoptée: 

. Ctauses restrictives/servttudes : 
' lâ vâlétir imposable est réduite Selôn 

les .effets réels . 

pro.tégéés; ce typé. de mésüre pèut . 
avoir, . ùn 'effet psychologi,qùé ~, 
bériéfique,sur lesprôpriétairés en_lés 
incitant à, prendre , des dispositions_ . 
ein fàveur ~de .. la conservàtion des 
terrés:fragiles . . 

(d) Étant dônüé qué les somniés en jéu, ., 
sônt rélativèmènt faibles; un té1, pro-
jet .ne devràit pas soulever une vive . 
oppbsitibn dans les milieizx gou- 

' verne.mentaux . En fait, :pl'usiéurs 
gouvérneménts ont déjà, pris, des, mé= . 

' sures.dans çé:séns-de manière infor- . 
melle, tandis qtié d'atitrés ont 
égalëïnerit àgi sur.le plari législatif. : . 

(e) Dans le cas des mésures inforrnelles 
' : . déjà èn, glacé. ; les gouvérnemènts 

àgissent sans appui législ.àtif, çé qiii' : 
ri'est pas une. situation facile poür les , 
'fonçtiônnairés Par àilleurs, cés dis- . 
positiôns .péüvent êtrè abàndonnéés 
siiitè à.izn changément de politiqûè: . 

Les nôuvéllés mesüres 
énvisagées ` 
Éta-nt donné la diversité des méthodés 
adoptées : pour. : ôctroyer des._ avantagés . 
fisçaux;:les meilleurs rnécanisrimes mis èn 
placé dans une provincé oiu ün territôire 
sont difficilemént . transpôsables sàns 
modifiçàtion dans :ùnè. aütre partïe, du 
Canadà . . .On pëut toutefois formulér' 

' quëlques conclusions:globales.. ` 

Vu le gra-nd nombre dé méthodes . 
emplôyéès dans 1és différentes pârties du . 
Canada ; il . n'est pas sôuhaitable . de° re-
cbminander une .fôrmule uniqiié.pour le 
traitemént fiscal dès terrés écosensiblés . . 

, Il ,est préférablé de süggérèr aux prov-
inces et territbires de considérer les terres . , 

: prôtégées de, là mêmé manière quë lâ . . 
~,catégorie. dè . biens la plus . :favoriséè sur ' 
le plan fiscal dans leur juridiction . Cela 

` permettrait à, çhàqùé gouvernémènt ' 

L'ëxamén effectué . a-pérmis .de faire çer-; 
tâines constatations : valâliles dans ' tous 
les cas. . . . 

. . . 

,(a) Les sommes~ éin léü, sônt géinéralè-. 
inerit peu: importantes: 

(b) :Celà est dû- atr fait que lés :térres qüe 
nous ̀ voul.ons protéger (terrés ̀ 
écôsènsibles) 'appàrtierinent soii-
vént déjâ à urre classe dé faiblé 
impôsi'tiôn pour d'autres raisons. . 

~ (c) I,1 déinéuré tôi.itefois souhaitable, ;par, . 
principe ; . de prévoir un traitémerit ._ . 
fiscal spécifique pour les . zones 

d'utilis.èr dès mécanismes auxqtiels il est: . . 
habitué ét; de réncoritrer àinsi «le môins 
de résistance pôssible~~ . - . 

Parniï lés différénts . modèlés possi- . 
blès ; l'idée d'un rembôursemént "provin-. : 

, - cial'ést séduisante car :elle élimine toute . 
npénalisa.tion» :des muriicipalités . 
possédant-iane: grandé superficié de.ter-' 
res ,humides, lesquelles . poun-aienf , sé . 

~: plàindré d'être-davantàgé . tohchéés :que 
lés autres municipalités par le nbuvéaü. 
régimè :fiscal . Dé touté nïanièré, cétte, . . . 
objéctiôn n'est pâs vâlable puisqùe; .cés 

` münicipalités perçôivent . . gériéràlémeint 
des .taxes peu élevées sur -lès térrés "hü-
rriicies. Pàr côriséquerit,. les: désâvàntagés 
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prôvoqués par le projet ~séraient : ex= . 
trêmement iimités; mais 'ën:.pôlitiqué,_`. 
~perception et réàlité sont . synonynies». : 
Uri possibilité intéressanté consistérait à` 
étendre le 'licôgramme: de . rembôursé-
ment en: s''irnspirant dü môdèle ontariém. 
de défiscalisation de .la .naturé, daris le 
çàs ~ dès gouvernéments qüi possèdënt 
délà : cé .tyPé , de ., prôgrarjimè. Côu : qui 
songent à éri:âdôpter, un):. En révanche, : 

si un ensemblé d'incitàtiôns existé déjà 
pour d'aütrés .càtégorié s. .de biens fôn-
ciers, -� il , sèrait sâns ~ douté : préférablé 
d'éta.blir le système à'partir dé ces inci- 
tatiôris : . .surér aüx. terrés : éçôsènsibles un 

- s'il a l'inténtiôn de détruirè ce pôui quoi' 
l'âvantage . ltii â été accbrdé: : - 

traitément équivajént à cehii dés ati-
très' biëns fonciers, appartenan't à 

Voici les reeornma+ndations~ pro-:: ; 
poséés sur çette questibn . : . . . 

ULi élémént :qui semble particulière-: 
ment intéréssant . est la dispôsition de 

` chàngémént d'utilisatiori dès bieris 

récupération . davântages fiscaux en.'câs:-
dè `changéiriént . d'iit'ilisation, cômme . 
`pour les terFains de, golf en,Ôntario' . Çés 
hatisses . d'impôts rétrdactivEs,_ peuverit . 

~ freiinér ̀la destruction évèntiiélle .des tér-
res écosensibles après qué cèllés=ci-àiént 
bériéficié d'une forme de traitëmerit:fis- . 
cal àvântàgeüx. Dé plus, ,cétte disposi- 
tion-sémblé plus accéptablé dü .pointde_, . 
vue . de la~ jiisticé; fiscâlé: un. propriétaire 
ne .devràit pas bénéficié'r ,d'un` avantagë 

Recommandation n° : 6 : , T o ü t e s .1 é s : 
provinçes éi, toüs les territoires . 
devraiént êtré incités à rriodifier léûr : 
~législatiôn én matière d'~évâlüation et . 
de .recotivrémènt fiscal de marlière à' 

`- .-fairé ~explicitement - référérice à .. 
la conservatiori des terrés écôsensi- : 
bles . 

, 

Recbmmandatton ri 7: I,es', divers.és 
dispositions légales devraient~ as=, : 

dés particùliérs ou à dés orgânismes ' 
. é charité, qûi bénéficiént dü statüt . 

le .plus âvàntageux: Lés mécariismes 
` : -particuliers mis en oèuvrè; devràient 

corrèspondre . aux. . .pratiqüës âdop- 
:tées pàr le go.üvérneinént concérné ~ 
en lâ inatièré . 

.RécommàndaCtôn n . 8: Lâ législatibn 
dèvrâit rénférmer uné. disposxtiôn de 
réçupération fiscâlé dàns~le câs .d'un 

Reçommhndatton ~n° 1 : La fiction ~ 
légalé qui présuiné des~ : gâins en : 
câpital .(avëc..impôsitiôn evéntuélle 
de cés gains) lors des dônatioris de 

` t'errès .ëcôsensibles devrait -être, 
âbôlie : 

. 

' RècoinmandciMon n° 2 ; . ., L é p l a f o n d : 
dés . dépensés . déductibles - au : titre . 
dès dons . de charité (20 %." : du ré- . 
vènû) devrài .t êtré : relevé : Les 
dépenses d.'entrëprises ne sont pâs: 

~, limitées~. et ~, rieri dâns la pôlitiqué._ 
' àctuelle ne : justifie- ün.- traitement . -
moins àvantagéux des donatiôris al-
truïstes . Si -1e : Gôùverxnement: du 
Çanadâ, tient à maintènir uin plafo.nd, . 
ce derniér devrâit .êtré équïvalent à ̀ 

~ célüi fixé pôur les :dôins ~éin faveür . 
des gôùverriéments fédéral,, proviri- : . 

fonciers : 

cial .ôu terrïtorial, (soit:100 % .dü re- 
venu): 

Recommandatlonn 3: Le . tràite- : 
ment fiscal . dés dôriations ^ 

. dé :biens . .fàisànt pârtie. du , 
patrimôirié .nâturel . ca-
nadiéri ne devràit pas. être , 

: moiris avâritageizx, que . : 
celüi des donations de - recommandations . . . . 
biens appartenant.âu patri,: : . _ 
moiné.çultûrel canadién. . 

RéçomniàndaCton n° 4 : , Lâ conces- . - . 
sion :d'àne clausé réstrictive .ôu' . 
d'üne séivitiide . v.isarit à ,.assitrer ià 
conservàtiori des terrés écosensiblés ~ , . . 
ne devrâit pas .être, assu.jettie: . à uné : ~ . 
`présorription de gains~ en çàpital oû 
à un plafond de . 20 % dü revenu,: : 
nori .plcis què.ies donations d'autres 
drôits dàris .ce type , d'espaçes 



Recommandation n°:5 .: L' a ê q û i s i - : : 
tion pâr lés ôrganismés dé charité de . : 
clauses restrictivés'ôü dé servitizdès 

` visàrit . .à prqtéger .l.'énvirônriement 
pourrait continüer 'a êtré âssuiettie. à 
la TPS:mais: né devrâit pâs entraînér 
d'àütrés ôbl'igâtiôns fiscales cominè 
cellé dés: gairis en ç'apital réputes. . : : 

Recommandation n° : 6: T où te s i é s 
- "prôvinces` ét toùs: 1és . territoires ~ . 

devraient:être ineités:à inodifiér léur 
législatiori~en matière d'évalùâtion ét 
dé récouvremènt fiscal de manière à 
faire,..éxplicitemènt -référencè à . la 

- corisérvâtioü : dés terres. ééosensi-. 
bles . : . 

Recommandation n° 7: ' ïes. diverses : . 
dispositiôns légales devraiént às- . 
surer àux terres écosénsiblés un 
traitément équivalént à çélui dés,,au= 
trés biéns. fonciérs, appartenânt : à ` . 
des particùl-iers où des organismes ' 
de éharité.; qui bénéficient du stâtût -~~ 
le,.plùs avantageux : Les rriécanisiriés 
particuliérs mis en oeùvre devrâierit . : . 
corrèspondre aùx`. pratiques adop- . 

~ tées pâr le, gouvernément çdnçerrié . 
én la matière . 

Recommandation n°.8 :. Lâ législation ` 
devrâit rènfermér une disposition dé ` 
réeiipération.fiscalé dâns le.cas d.'uü 
charigemernt -dutilisatiôn . dés biens ' 

' . fonciers . 
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Le traitément`fiscal des . 
donations de biens cuituréls ét ~ : 

. de terrés de patrimoiné naturelas 

Ori trouvéia'ci-dessous une sérié :de-cal- . 

comprendra donc; ëri calculant la detté 
fiscale qu'entrainè la .dori~tion dun 
espace. naturel à un orgariisme de charité 

' éncégistré par. râ pport à ùne. donation âu 
.gouverhemerït ; que cette dèmière .solu- 

cüls détaillés illustrant le traitemerit fiscal ~ tiôn est nettèment plus avantageüse. . , 

des.donations .de terres.écoserisibles, ern Mâlgré .' l'éxisténcë dé nombreüses 

. côn avec les dônations:de ~bie.ns n?èsures gou-vernëmentalés . 

culturéls. : positives visant à protégér lè : 

Le calçûl ri 1 expliquë les rëpercus- . : . :patrimoine nàturel cariadiën, lâ _ 

: ,sions fiscales de lâ donation . tiniqué vitessé à laquéllë les . terrës 

d'une térrë du patrimoine naturel parun mënacéés .cônti.nùént . :à êtrè 

particulier à uri . organisine de .charité . tr:arisformées. _fâit : songér ~à,. une . citation 

enregistré . Cëtte personne, disposë d'un -, : .provénant dü Conseil du Président sur~la 

revenil ,impôsable d'ènviron 50 000 $ quâlité dë l'envirônneiiient, publiée dans 

par an ét _ pôssède un terràin qiti sera lë Stânford . Envirônmental LciwJournal : , : 

so>.irriis à l'impôt sur les. gains. èn capital: «11' n'est ni possible ni souhaitable qùe Ié 

si elle .en fait . don. Dans cet éXèmple; lé . gouvernement possèdé la' totâlité .des 

biëri fôncier vaüt âctueilérriérit.600 000 $ ~ terres ou -qü'il protège 'l'erisemble du' 

environ; . ce qui produira- un gain : en ~ patrimoinë . naturel et écôlogiqué , du', 

capital dé . : qiuelqCië 500 ; 000 ~ $. L'impôt ; . pays, . Étant donné l'évolution des pri=' 

total que. devra veisér le proprtétâire, qui otités ,écoriorriiq>.ies,lë : déficit.dé 1'État ; et . 

gagne .50 000 $ par an; èst de 144 449, $ : .. `- 1'intensificâtiori des préssiôns .en vü~ ~ 

' On voit donc qù'uri .pârtichliér riché en . d'un- allégémênt du fardeaiz fiscal du ., 

terres mais pâuvre: en liqüidités peut êtrè . sectéur privé, . il né:faut plus a.utant comp- ; . 

Sratifié~ d'un avis, de,. cotisatiôn . dé ter-sur le séctéur'pizblic pqur protégër et 

144, 449 $. poüi~ avoir vo>.ilu faire .une ~ sauvegarder les richesses. naturelles-.du . 

généreusé contribution à la çaüse de.la- . pays. : Nous :devons . résol>riment` . nôus . 

protectiori dè .la nature ; cèla peut diffi= tourher.vérs'lëspropriétaires fonciërs-et 

.cilement.incitérles.prôpriétaires.àdéfen- l'és ôrgânisinés .privés qui dévront jouér .. 

dré l'inestima.ble patrünoine naturel du . un . rôle de plus: :en plus importânt dâns , 

Canada en concédant _i~ne sérvitude fon= . ~ . la protéction de cès réssôurcés .~~ . 

. ri cièré ~ou en faisànt don d'un droit de ~ Le :Gàlcul 3 ,mônire. l'imputâtion 

prôpriété "a un organisme de.' charité en- ~ . du produ'it de dispbsition. en cas de ' . 

régistré . ' donatiori d'ùn.bien à vâleur patrünoniale' , 

. Le, calcul . ri 2 pôrte sùr la doriation _ . à -un orgariismë Ide charité ériregistré . . . 

au gôuvernemènt . d'un bién du patri- .~. : Dans cet exémplé; la_vale>_jr de .la doriâ- , 

`moine nâturel -par un particûlier . Daris - tion est rédülté artificiellement, sans qu'il' ; 

cet. exemplé; le propriétaire a égâlement soit ténù côrnpte dü prix côurarit de la 

un revenu . imposable dé 50 000 $; . èt :, .propriété ; afin de réd>.üre . au minimilm 

no>,is . préndrons,. pôur faciliter. la; côin- les répércussions fiscales.d'uné.tellè do- . 

parais6n, uri gain en capitâl et une- do= ., nâtion : Cômme l'indiqué .le .point :six 
natiôri de même vâléur què _dans ci-dessôus, .lé . inontant . d>.i .dôri ést dans 

l'exemplé .précédent . Précisons ;tôutefois '. çe ças évalué à 1.00 000 $,.çè,qui corré= 

,nnexe~ . 

qué lorsqù'iin .don . ;est fait au gouveirrie-, spond en 'fait au ptix .dè bâse ralusté:'. ` 

merit, le prôpriétâire ne paié pas d'im- , . .Cette solution permet à,_tin brganisme dë' 

pôts _pendaint lés-trois premièrés années . . . charité ènregistré. de réd>.iire, .la charge' : 

e.t ne verse ~qu'ùné sômmé minime la . , fiscalé d'ün. :proprléta'iPe .:fonciér qu,i 

qüatrièmé arinée . Un propriétairè fonciér . : '.soühaité faire don d'un impôrtant .bién 

4C . Les études de cas piésentées dans l'Annexe A ont été 
effectuées pôur le compte d'iin cliént par des juristés ' 
experts .en fscalité'rattachés, à un important cabinet d'avo- . 
cats de l'Ouest du Cana'da . Avec l'accord du çlient en 

qitestion, l'autenr:a .été autorisé par écrit à reproduire ces ' . 
étuties dans lé présént texte . Cependânt, le cabinet d'avo= 
cats n'a .obtenu la permission de divulgtier,qué les .ren- . 
seignements présentés-ici . 



du pâtrimoirie naturel: Il .reste cepéndarit 
~ .-beauçoüp plus avantagéux, sur lé plan 

fisçal, de' céder un terrairi oti une oeüvre 
d'.art directémeüt'à.la Couronné : 

,Le.calcul n° 4. porte sur la dônation 
à ün . établissement désigné . d'uri bieri - ; 
inéublé ciilturel; c'est=à-diré d'.izné oeu- ' : 
vre d'àrt,, d'une: valéur.éqùivâlente par uri : 
particulier Er`n. étudiânt cet exemplé on 

1 . I:e terrain; actuéllement,. a ùne juste 
valéur tnârchande de 600. 000 $ et 
un prix dë basé .rajusté (coûtaux fins, 

' .dé l'impôt) de T00 000 $, . ; ~ 

2: . L'âririée ;de lâ cessiôn; le donatéur a 
pérçu pâr ailletirs , dés revérius dé . 

~ 50` 000: $, çhiffre . q.ui :aiigmentera de . 
5 ;000 , $ par ân après la : dônatiôn . . 

' 3 . L'année de la donatiori ét les ânnées consta Le que ia . protecuon aes. oeuvres ~. . . 
: d'ârt . sémble nettëmént plus prioritaire . 
que-la saiivegarde du pâtrimoiné nâturél, . 
biën~qu'izn.grând,nômbre de nôs chefs- : 
d'oèuvre sôient inspirés de .cë patri-
moine. Prenons; à titré d'illùstratïon, 
1'exerriplé dix propriétàire d'.un tableati 
représentant unè espècè .rnenacéè qtii 

, fa'it don : de eette oeuvre à un ; établi'sse-
ment désignéï Cette dônation ; qni n'est, 
pas ,soumise, à_ 1'irnpôt sur les .gâins :en . ; 

' :capital,. n'eritraîne : le=paiemérit d'aücun 
impôt sur' le révenu perldânt , ün niïni- -
mum dè cinq ;ans : Si, par çoptre, cette, , . 
personne. était propriétaire. : diz ' .d.emier ' 

' kilômètrë carfé abritant : cétte espèce . . 
rriénacée. au Cânada et qü'ellé souhaitât 
én,fairè dôri à. un organisme de .charité ~ . 
énregistré ; cet~ orgânisme pourrâit la ru-
iner ; dans le cas du : calétil .ri 1, én -
acceptant la donatidn, ôù, dans le cas dù 

° calcül n° .3, ., réduire âu min'imüm l'impôt ' 
' ' qu'élle aurait à . payer, ' atiqiiel . cas: lé 

bénéfice:de l'opératiôn sérait marginal . ` 

Consé.quences des donations de 
biéns à valeur_ patrimoniale sur 
1'impôt sur le revenü- 
Introdtiction 

Les qüatre, calc[ils préseütés ci=déssous . 
illu,strént les répércuss'ions fi.scales 
généralés d'une. donatiori de teirrain'pâr 
uri; paiticiilier. Dâns chacun dés .exem- 

, ples, on s'est appuyé : sur les hypothèses . 
süivarites : . . - . , . 

suivântes, ;le .donatetir . né fera pas 
d'autres `gains. en 'capitàl et, n'âura 
pas d'au_tres déductions ou crédits. . . 
d'impôt au titrè dè dons .de charité: . 

4: Lë donateur a: épuisé son exônéra- -
don cumulative des gains en câpital: . 

~5 . 
" 
Le donatëur est imposable au tatix- -

" , fédéral maximal de 29 % par an et . 
côntinuera- d'être irnposé à .ce . taux ; . , 
pendant. la période dé, report de la . 
donation L'impôt provincial . a été . 
cai'culé àil taux'de 46;5 % de l'irimpôt , 
fédéral: . 

$:, La siirtaxe,ri'a pas été comptée. 

Les formulés suivantes s'appliquent à 
çHâcuïn des exemples, : : 

Revëmi imposable total = , ; : 
gain én eapital. irriposâblé + 
autres rèvenùs imposablès . 

Gain .én capital = 
~ jtistè, valeur marchande' dù :bien 
cédé prix~dé bâse rajusté du . ` - . 
biën . : 

. 

Gain éin capital irriptisable =. : 
' 75 % du gain. en capital . ~ 

Crédit d'iinpôt fédéral pour dôns = 
29 % du plus faible ~des rnon-
tants suivants : (i) le montant 

: du. don .(ii)-20 %o dès revenùs _ . 
gâgnés au .cours=d'une annéë -
quélçonque : . 

Impôt fédéral .;nét = 
impôt .fédéral - crédit d'impôt' 
fédérâl.pour.dôns- . . ' 

Irripôt total .= ., : . : : 
impôt fédérâl nét ± impôt 
provincial. " 
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Calcul n 1 :.Donation unlque .d'un :. 
blen du patrimolne naturel par un 

. parMculier d un organisme: de 
chartté enregistré - . - 

Çe, calcul . indiqûe ies répercussiôns Fs-: ., deductibles ..O.rrnotera çependant que si, . 

calés d'une -donâtibri .unique ;de- ; terrain aû çôurs dès années suivant la dônatlon ;, 

pâr un . . particulier. Une téllé ,dônâtion . ' , le revénû ést supérieur à ce qùi-: a été

.`entrâîne uine forte augmentation . dti ré- ' Rréyu, -tine plus . graride pârtié de la . 

venù ët de 1'ôbligafiqn , eontributivé .- vâléur._ du . don pourra . . être. derriândée . 

qn'élle supposè,' . nettement. supérieurë .con?n?e déductiôn: _ 

aux déduçtions : att . titré dé lâ d.onation . . ' 

50 

2. Gain en capitâL'irnposâble 

3: Autres .revenus imposables 

4. 'Revenu imposéble total ~ :° 

5: Impôtfédérâl (29.%0) ~ 

6. Montant dé la.dônation 

7., .Crédit d'impôt fédéral pôür 
dons : 29 % dû plus faibÎe des . 
môntants sûivants : ` 
(i) le montarit du dôn (60.0 q00 $) 

. (ü) .20 % des revenus arinuels . . 

8., Impôt fédérâl net 

9, :Impôf prôvinciâl 

(en raison dé ,la : limitatiôn à 20 % du 
révenu ; vôir 7(ü). ci=desspus) . Dans .ces 
cïrcqristâncés, :' 43 500 $ . seulémént 

sür les. 600 000 $ :de la ; donation, sonG , 

375 OQ0 

50 000 

~425 000 

123-250 

600 000 

(24 650) 

98 600 

45 849 . . 

, Néânt 

55 000 

- 55 000 

15 950 

Néant 

12 760 " 

Néant . 

60 000 . 

60. 000 

17 400 

~ Néant ~ 

(3 480) . 

. Néânt 

65, 000 

: 65 . 000 : 

' : 1 :8 850 

Néant . : 

(3 770) . 

Néant - 

70 000. 

` 70 000 

20 300 

Néant 

(4:060), ." 

1~3 920 . . 15 080' 

6 .473 . .'7 01.2 

16 240 

7 5â2 

22:092 . ' 23 792 . 

; .Néant 

75 OOq - 

75 000 

21 750. 

Néant ' 

17 400 

8 091 

Tableaù A=1 : Caïculs pour une donation unlqué de terrain il un organisme de charlt¢, 
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1. Gain en capital 

jusqu’à ce que la totalité de 51 



'cülcul n° 3 : Imputcition du produtt , : . Dâns l'exémple suivant; . nous sup- : 

de disposition en cas de donation : ~ . posons que le prôpriétairè fait~ uné do= - 
. d'icn bien du patrtmoine natureZ à . nati6n à, un organismé de charité 
un organisme,de charité enregistré . 'enrégistré, les . pàrties âyârit décidé: que : 

En . vertü de* l'acticle 118:1 de la Loi de le ~ produit de disposition sera egal à 

~ l'impo"t sur lé ~ revenu, un . donatètir par-~ 100- 000 . $, soit le: prix dé basé rajusté . 

ticülier'peut, ~dans certâines liniités;'con- 
(çoût aux fins dé l'impôt) dü,bieri Noùs 

~ venir . avec ün organisrrie de chàrité ., obtenons ici, -par . rapport , aux ~ calctils. 

enregistré . du 'produit de disposition én précédèrits, une_rédùçtion importante de 

cas de donâtion d'uri . bien ëri immobi-

lisation . S'il est décidé .qué lé produit dè . 
dispositiôn sera égal_ . ati prix : de basé' . 
rajusté, : du bién, là cession. n'entraînéra . 

âucùri gairi~en éàpital: Lé moritant chôisi , 

comme prodüit constituera égalëmerit le , 
montant de lâ donation . . 

l'impôt. payé l'année de la donation ;, ainsi 
qu'urie,,bâissè du montarit dë la déduc- . 
tion impûtable potir. compensér . le ré- ` 

venu . LJ3ne .fois de plus ; - dans cet . 
exemple, une _ très faible partié de la . 
donâtion sert ; de crédit, , en râison du 

plâfond fixé à .20. % du. rèvénü, 

- .- 
. . . 

. .- .- - . . 

. 

.1 :' Gain en capital ' Néant $ : Néant $ . Néant.$ : Néant $ . ., Néant $ Néant $ 

2-. Gâin en capit.al imposa6lé ' Néant: ' . Néant Néant Néant : . Néant ~ Néant ; 

. 3. Autres revenûs imposables ' 50 000 . 55 000 . _ _ 60 000 65 000 70 000 - 75' 000 . 

4. Revenu impôsable total . . 50 000 . ; 55 000 . 60 000 : 65 000 , 70 000 . . 75 000 

5. . Impôt'fédéral 14 500 . = . 15 950 . . 1.7.400 . ~ 18.850 . - 20, 300 . : ._ . 21 750 

& Moritant de la don4tion : 1~00 000 Néant Néarit Néant - Néânt- " Néant 

. 
7. Crédit d'impôt fédéral pour , .::, . . . _ 

, . . . . ; . : . . 

dons : 29 % du plus faible des . . 
" montânts suivànts . : . v (2 900).. (3 190) , . (3 480) . (3 770) - . (4 050) . (4 350) 

(i) lè montant du don (100 000 $) , 
(ii) 20 % des révenus annûels - , 

' 8. Impôt.fédéral net` 11 '600 12 760 13 920 15 .080. : 16 240 : 17 400 

9. Impôt pro. .vincial 5 394 5 933 _ . . 6 473 - 7: .01.2 ' , 7 552,, 8 091 

10.~Irripôt total ., - - 16 994 . 18 693 20'393 . 22,092 : 23 792 25 491 

Tableau A=3 : Calculs pour une dônation â un organisme :de chartté avec 

l'tmputation du, produit. de disposition 



Calcul ii 4 : Donatlon d'un b'len 
meuble culturel d'une valeur ' 
équivalente par un. particulier à un 
établlssement déslgné 

Eü vértu des paragraplies 118.1(1) et (3) . 
de là Loi de l'impôt sur le~ revenu, la 
~donâtion d'zn bién çulturél tél qu'une , 

' 
oeuvre d'ârt à un étâblissemènt désigné . 
né : dônne liéu à .âucun gâin ën capitâl 
imposablé. :I1 .n'y . a, pas . non plüs de 
restrictiôn . qizant _ âu montant . du ~ don 
utilisable comine ~çrédit . Aiinsi, .biein que 

' le rnôntant de : là doiiation réste in- --
: :changé, ni lé zevénü n'i 1'impôt à verser'. 
au titre. dé. la dispositiori n'augmentént. 
Le ,donateur . fait donc . d'impoirfantés 
écônomies d'impôt peindant l'intégralité ~ 
de la:période de çinq.àns de la donâtion. 

.' :Gain .en capitâl ` 

.- 
. . . 

., 

Néânt $. éant $ : éant $~ 

. .- .- - . 

- -Néânt$ :, 

. 

Néant.$ , éânt ;$ , 

'2 . Gain en câpital:imposâble Néant , ~Néânt Néânt . Néant` , <, Néant ':-Néânt 

3. _ Aütres revenus imposables . 50 000 . 55 000 60 000 65 000 70 000 . ~ 75 000 

4. Revénu imposâble total 50 000. ` . ' . 55,0.00 . . : ; 6.0 000: 65 000 , , 70,000 ' '75 000 

5. Montant de .la donation ~6Q0 000 . Néant - N "eant ~ Néant . Néânf n . Néarit 

6. Im.pôt fédéral (29 %) , ' : 14, 500 -15 950 17 40Q ~19 850 . : : 20 300 ~ 21 .750 

' 7. Crédit .d'impôt fédéral pour 
"dons 

`(1.4 500) , .- (1'5 950) , (1 :7 400) (18 850) (Z0.300) . (21 750) 

8. ~Impôt fédéral net, ' .Néant - Néant Néant Néant Néant Néant~ 

9.`, Impôt provincial , Néabt Néànt Néarit . Néant Néârit Néant ' 

10 . Impôt totâl . .Néant Néânt , Néânt Néant : Néarit N "eant 

Tableau A 4,:..Calculs .pozsr uné:donation d un établissement'ddsigné . . 



` - ` Nâturalists (FÔN) en accepte Jâ dona- Quatré étûdes fiscales de ÇaS en : . 

:0ntario : .̀ 
don, pui'sque-l'impot ânnuél sui ce ter-

. ` rain, repiésentérait 38 % . des iinpôts 

Lès quatreétùdes fiscalès dë cas .sùivan- qu'èlle paie pour lés. 7.3 , réservés , 

tès sbnt reprodüitès;:avec .la permission riaturellës qü'ellè possèdé actuellément : 

dé' .1'auteür, à partir . dû document foit ~Le progriétairè a droit: à, urie, rédüction 

réaliste rédigé par *Mine Iônsôn` (198$) : ' fiscàle pôur fôrêt ârriénageè ` . 

~ Loin ' .d'être caraçtéristiques ; ies quatré ` sur-lâ.`pârtie bôisée. de son : 
cas choisis par Mme .Ibnson .illûstirènt à , terrain,''mais il ; doit. Te . : . ~/ _ .
son ~avis~'des .situations extr"émes. Ils . .,déclarër;cdmme revenù sur . Annex" e* B 

SO ulignënf .la néçèssité d'un pro gramirié son fôrmûlairé. d'impôf,, ce ~ , 
du type,: ~~défiscalisation .de la- riaturé~~ :" qui . në . .éôristitue° pas , une. 

Aüjourd'hûi; c'èst. possible qùè cette pro- - iriçitation :éconômiquè suffisante . Selon 

grâmme sérait traiter en un aütre. manièrè . . lui; ; indépéndammënt dû rembourse- . '~, °, 

sous la Conservation Tand Tax_Réduc- ment, .lés impôts perçus : sui., son terrain 

tionPragram : "sont . trop lbürds' pour qu il ,puisse. .lë . 
laisser . en - 1'état ." flinsi,' le prôgramme 

. ` 0 récémment annoncé de réductiôn fiscale .: Etude de cas n 1 
, - pour lés.terrès, protégées n'encouragerait ' : 

Cétte étudè porte sür une zone boisée à pas ce prôpriétaire à conservèr son bien . " -

: . proximité' de Toronto,,.près de . la route fôncier à 1'état naturel: 

404 et' dé l'avenué Wô.odbiné . 
. . Le prôpriétaire .tiérit à préseivèr le ." - ' 

statut d'espacë. :naturèl de W terrain . térrain- . - . 

jusqu.'à sa môrt,. rriajs l'aiïgrriéntation dès . 
ïmpôts fonçiers' et sa faible retrâitè . .lüi 
dônnerit du souci Il a :fait appel `de, 
l'évâluation foriciere . et ëcrit . à: diverses ~ 1:976 

. . . 
instances gôüvérnementales, dônt lé 040 ' . ' 
premier ministre de l'Ontano,. "mais sans . . . 

; résultat . Il affirrrie nè . pas avoir ~ Jes . 1979 ~ 1106 * , . 
moyens.de~.pâyer dés impôts de plus en' . 
plus lourds, ce . qui l'obligera sans doute . 
à vèndre.biëntôt_sonaerrain . Celüi-ci sera, ; 

`pz:obâblemerit. livré-aux ~ promoteürs, 
due comrrie. "beaücôüp, de propriétés des 

âlèntours . La val,eur du terrain esh établié 
_ aètiiëllemènt à . 36~ 895 $. Classé térraiir - ' : 
résidéntiél ~aux fins de ,l'évâluation, il ést ' 
sôis à là- ta~rë de ramassâge. .des' or= .,', . 
dures. Le Tableau B-1 indique l'âùgmen- . . . , . 
tatiôin des impôts au cours des .années. " 

Lè prôpriétaire estimeque: :le régimé . "1986 243 
' .fiscal le .pénâlise du fait qu,'il pogsède:un. . . . . 
terrain inexplôité. .~ et improdùètif, bièn . , ~ocmaàons foumit par lé"proprïétaire : . . 

a gnifiquè- agnifiquè ,tërritoiré . : . . : . " _ : . qu'il çonstituë: un m 
naturel abritant de° nombtéùses . èspèces . Tableau B-1. : Imp6ts fonciers versés au counfi : 

. de plârites et d'animaux. I1 est doütéux , de s ans dans l'étisde : de ëas :n 1 

que mêmé la Federation of> . Ontario 

Année 

1962 , 

1978 

1980 . 

1981 

: 1982~ 

1983 

1984 

1985 : 

Impôts ($)` 

60 

~ 175 . Réévaluation de la valéür mârchâ~de . 

1 186 ~ 

1 838 

à la réductién du taux . . 2 037 Baisse 
. ezprimé en millième , . 

1 ssa 

2 .1,02 ' 

2 296 

2 ' 



I1 : ap:parait, dans ; cé . cas, . qué lé : ' Après zqnage, . la._, propriété est restéé-
problèmé :vien_t de lâ classé d'évàluation,' . agricole, mais sà classë, âiax fins -dé 
dâns laquellé:se trôuve lé terrain. Il est 'l'évàlùation; est p.asséé d'agricôle a rési--. : 
çei-tâin que-celui.-ci vàùt,plus dè .36 000,$ . ; dentiéllé lors dé la créatiôn du maràis: ; . 

: çomme-- propriété. résidentiéllé, ~ etant . ` Én mêmétemps, .én 1984 ; on méttait én. , : 
donrié s.ôn érnplaçement privilégié, .sà . oéuvre ùne évaluatiori'selbn: .là yaleur 
sùperficie ét la : valéùr' apparénté -des : rimarchànde daris aè canton . D'autres 
tèrrains çonstrüçtibles dé la région :.. ~ marécages ̀ qùi existaient .dains là régiôn ... 
Ceperidarit, .il n'est~-pas éncoré classé depuis 3S.âns sous l'appellàtiôn de terrés ~ , 
cômmë tel et ne le ; sera jamais' si lé" 
prôpriétâire~a sôn niot à'.c~iré . S'il èxistait 
une , catégorie d'évàlüàtion ̀. porir ; lés : 

' - `espacès natùréls .importants; lé pro- 
` priétaire ne sérait sans douté pas ôbligé . 

de ̀ véndré: Si . ce. terrain. poùvait _ être" . 
' . é.valué : selon sa . <ivàléur d'ùtzlisàtiôri `- 

humidés ônt . aussi vu leur classe d'évâlü- 
: àtion,passer .d'agricolé ;à résidéntiëllé; lès 
. terrains marécageux . étant considérés 
comme~des terrâins'de loisirs,:,compris 
dâns la, classé d'ëvaluatiôn résidéntiellé . 

? Là :valeur imposâblè. dù rimarécage .dé .43 . 
~ acrésést passéé de 945 $ à 2 520 $, .: sôit 

, . :corrime e'spacè naturël~, .la EON aurait ùné aûgrrientation .de .267 %: Uné, partié . " 
probàblémènt lés mqyens de l'àjôuter à. dé-cette hâtisse est dué au fait qué'le, -
_la listé de . ses :résèrve.s et d'en fairé - . . facteur ..de la classé résidéntièllé ést dé . 
prqfiter lés. habitants de . Toronto qui ; 4,5 %; .coriti~e'2,1. % pour`la çlàsse àgri- . 
souhâitent. visiter ùrn site écolbgique à . , ycole . (cè,. factéùr: étant~ rnùltiplié par _la : . 
proximité ;dé leur villé: ,En Ontario, °les. 

'. .~térres .àgricolés'sont évaluéés selon létir 
valeur d'usage-âgriçolé~ pour pennéttré 

qui, sért de . basé àü- calcul~ ̀ de l impôt 
` foncier). ,i:é passagé de .la-classe agricole 

àux ,àgricültéurs de poùrsùivré lëurs ac.- :'. à la .élàssé résidentielle aurait à lùi seül" 
tivités indépéndammént du prix.dés . ter- éntràîné urie augmentatiori de 2,14 % de, 
res, ét de 1'aùgméntation des ;impôts ' ~la vàle'ur fiscàle: :Le, propriétairé a . fait 

:~ fonciérs,, aux , aléntqurs: On a proposé -appél dé, son évàluatiori en; juin .1985, 
qi.1e .lès ,prôpriétâires : d'éspàces naturels, . màis ôn.lui à.rétorqué_qüe lemarais étânt 
bénéfiçient du même.avàntage . . : ~_ . , artificiel ét cqntiôlé ; il dèvàii,pàyer l'im- 

Étudé de câs n° 2 
pôt , sélori l'.évaluation : :D'àprès . lui, . le , 
gouvei-nemént p'rovincial corisidère son 
màréçage cômmé un bién privé-de:luxe; 

Çette étude porte sur. uine pàrçélle . dé ' pôu.r leqüel il doit _ s'attèindre, à payér . . 
20 ha (50 açres) dans le comté ~de Ként, davàntâge .d'impôts. L'augmentation de 
:canton dé~Dôver, éiz.Ontario Ce.terrain, .- .1'irripôt sur lés 43 .acres à:.la ,sizité. de 1a . 
qui se troùve à l'estdù làc Sairite-Claire, .` réévaluatiori de 1984 à. été. de. 436,30 $ ` 
fait pârtié de la formatiôn marécagéuse (soit uné âugmentàtion de 80 .%). : . . . 
dù.lac Sainté-Claire (qùi est 1'un_.dés 36 On né sauràit trop`sôuligner l'.irimpôr- - . 
sites caroliniens dii-Canadâ) ::Il'se situé à~ . . ; tançè ééolôgiqùé `des' iriarais : dù_ làc 
20 kin énvirôn .au . sùd-oi.ïest dé Sa;inte-elaiie . On- éstimè qüé. dâns le 

, : Chàtham. Cé -térrain marécageux~ privé ' cariton de ̀ Dovéi, il nè réste; plus q.i.lè 
ést éntoùré de- cultùres commerciâles, ~10 % énviro.n dés terres hùinidés d'ori- . .` .. 
càractéristiqùes du cômté dé Kent. : gine . Dàns lé sud de,l'Ontario, lés marais ' 

Lé : tnarais. de 17 ha (43 acres) (à du lac Sàiüté-Çlaiie àrrivènt au : déuxièrrië' .' 
1'exclusion des digues) à été.créé en~1984 râng après.lés, rriarais dé . Long Point dii 
âvec l'aide de Cânards Illiïnités Çànada . 
Aupàravant, le terràin: sërvait à des .cul-
turés commèrciàlès ; en gériéral dü maïs . 

Iàc, Erié .dans l'ordré d'iinportaricé dés: 
airés dé régroizpeinént d'oiséaux aqua--
tiques én vue dës migratioris . Lès téirains 
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marécagéux proprement, dits, typé pâr-, 
ticuliér de terrés, humides; sont généralé-
mènt rares dans la ,province: Lé fait que . 
cette . région soit désignéè comme site . . . 
carolinien du Canada en' indique l'impor-
~tance-à l'échelôn nâtional . 

T:é propriétâire :de lâ parcèlle estime 
qüe le revén.u de çette ,térre est à: peti 
près. le mêmè; qu'ellé soit 'e,xploitée . 
comme niarais ou commé terre agricole -
(1.75 -à 200,_ $ l'açre) : Le revenü du 
marécagè -proviént de la cbtisation de- . 
mandée aux chasseürs au cours dè .la 
saisôn dé clhasse au gibier d'éai.t et`âü rat . 
musqué . Annùellement ; : le totâl dé çés ; 

. cotisatioias .va :de.7 525 â 8 .600 $ (sur 1es : 

Étude dé cas n° 3 

Le :Toronto .Field Naturalists' Club ..est 
propriétaire d'une parcélle dé terré. hu,-
midé boisée.de~35 ha (87 acres) dans le ; . 

c.anton d'Uxbridge, régiôn dé Dürham, 
èn Ontârio. Il l'a âchètée âu cours. de la' . 

' période 1970 à 1973 ëG .l'a transfbrméé en ., 
réservé nàturelle. Cetté parcelle sert dé 
réfugé pour la faune et de côrridôr pour . 

' lés espècés . migrantes: Ellé contribue 
aussi à ~protéger la qualité dé l'eau et le 
débit du. ,ruisseau d'Uxbridge . 

En Ontario, . du . . ;pqint de .vue fiscâl; 

la sitüation dès clubs dé riattiralistès -est 
la même, .que cellè dés particuliérs . Dans~, 

43 .acres de marais)._ .Lè éoût d'éritretiéq -p, le cas étudié, cette plaine d'inondatiori . ; 
sé situé entre est 6 000 et 7 000 $ pâr ân, ést classéé résidéntiéllé atix firis dé 
ce .qtii ,laissé au prôpriétairé un béüé'fice . l'évaltiâtion, 'et sa valeur mârçhandë ést 
net d'environ 1 500. $ . Déductiori faite de évaluée .à 73 000 $. En,1985, l'irripôt levé 

. Pimpôt foncier, il lûi reste environ 500.$ . , stir_ la : réservé, naturellé a étédé 
Le propriétairë .affirmé que s'il ne tenait , 1 181,60 $. Lé ..çlub a protesté çôntre le 
pas autant à préserver le gibier d'eau, il - .classémerit du terrain aux fins dé l'évah.i- 
serait logiqûe qu'il reviénne à la produç= . ation, qui;ne tïént pas. çoine de l'ùtili-
tion agricôle . En déiaic ;ans, il pburrait ' sation écologique dé celui-ci. Il affirrnè.' 
obtenir une boniné récolté, payer beau- également que <~ : . : là fiscalité actuelle ést 

~ coup moins d'impôts et avoir peüf-êfre l'une ~e§, principales çauses de .la . . 
droit à un remboursement fisçal'dè 60 %o . . détér'ioratiôn environnementale ~ que 
C'est uniquement parce qu .'il s'Occûpé , nous constatons chaqué jour :, T.es pro- 

, d.'un ~ grand. nombre . -:des : marais de . la' . ' . priétaires . .fonëiers peuvent . se troizvèr . 
région (il s'y emplôiè à plein temps) . qu'il dans 1'obligâtion de dégrader le niiliéu 
veut` bien cônserver :son : marécage: , Lé . naturel pour payér leurs impôts (en rem-: . 
classémént :des marais dans la . catégorië ~ ._ blayant les marais poür y çréer uné zoné 
agricolé du~point de vue du zonage, sa-~ 
être ; canstructibles ; mais~- dans la 
catégôrié résidentielle .aux fins ..dé 
l.'évaluatiôn ; est parfaitement illogique. 
Ce câs démôntre> clairement. la nécessité acres) ; n'ëri prôteste pas inoins contre lé-
d'une autre classe d'évaluation .pôur les classénient de . sa iéserve. naturelle aux 

çonstructuble ou meme un cnamp) .~~ -
' Le Toronto Fzeld Naturalists',Club; 

qui , a: droit 'a -lâ réduction fiscale pôur . 
forêts aménagées (659,05 $ pour Ies~82 

espaces natùrels :- ' fins dé l'évâluation : Voilà "sans doute uri 
Cette étiadé de cas illustré la situation . . . autré cas où lâ réduction ;fiscâle pour . : 

révélée par l'enqttête, ôù un.propriétairé. terrés protégéés, si .elle s'applique bien ; 
se déelare en désaççord avec ,la classe à cé, terrain, .risqüe de né pas mettré firi 
d'évaüiatiôn résidentielie de; son térrain à l'iniquité qui; selôri les prôpriétaires , . 
en raison des contràintes rimatérielles qui d'espaées nat.urels; existe . dans lé 
limitént son développement résidentiél . . systèmé d'évaluâtion . Il'semble ~injuste» ~ 
Dans ce ças, lâ classe d'évaluatioin est . < , que dés organisations commè les sçouts, .' 

; encore, plus inâdéquaté én :raison d'iin 'lés guidés et la Croix rôugè. . soient ex- . ' 
zônagè restïiçtif. èmptéés: dé l'impôt foncièr alôrs que lés 



clübs dé naturalistes . ne le _sont pas: Ôn 
peùt diré qu'en entretenant des réserves 
nàturellés ; çes groupes agissent dans 1.'in--
térêt du pi.iblic à =lbrrg terme, ,mais , le 
régime fiscâl n'en tient aucun compte : 

La~, p:ôsséssioide térrains inéxploités, . qüélle 
qü'ern .soit l'utilisation ôu l'importancé . 
écologique,, .ést pénaliséé par- léur clas-
sémént en zones résidentiélles aux Fnis 

' dé 1'évaluation . . ' - . 

: Étude .dè cas n° 4 
Cecas;:qui porte sur uri .térrain de la riue . 
nôrd-est du lac Érié, en Ontaiio, est sans 
doutélé plus,éXtrême dé,ceux,préséntés 
ici. Le terrain se~ corripqse de. huit , pàr- 
célles distirictés s'étendant aü . total stir 

. .plus de 90, hâ ̀(223 acrés).-Le prôpriéfâiré 
. est ' ün çhirurgien orthopédisté à la ré- : 

traite qui. habité Buffalo, da-ns l'État de 
New.York, .rnais .qui passe:-1'été,dans sa 
propriété . de Point . Abino; .én Ontario. . 

Ian. MacDonâld a réalisé- en 1976 ; . ~poûr , 
, le ministère ontarien dés Richesses. . . 

nati.irelles ; une. éttide : de la ,végétation 
. daris le càdre du programnié ̀ ANSI.' , 

. La inoitié nôrd du terrain 'se com-, . 
pose d'un .pâtiiragé .humide et de tërrés 
inexplôitées dont lâ côuclie végétalé a 
été .enlévée .par le propriétairè. . 
précédent, laissant aa roche à , nu : La . 
partié -stid~ : sé composé d'un ensemble . 
étonnàirimérit ̀- divers , dé peupleinerits ' 
végétaux.~Le prerimier grôtipérriént, situé 
sur lé versant abrupt de.la dune, côté lâc; 
se compose de cyprès faux-thuya, de 
genévriérs rôuges,, de geinévrièrs cbm-
muns;- dé ptéléas trifôliés et de chênes . 
rbùges .' Il est sournis:à dé fortes contrain-

` tes en raison dé Pérôsion qûi sévit dàris 
la régiqn : Au sommét de la . düne, ôn 

: . trouve uri . grôiipe de . chênes roügés, . 
d'éràbles à siiçre "e.t . de prüchés. Le 
troisième péupleniènt, sitüé.sür la-zone 

. plané ~et humide s'étendant-aia nord dé 
Pôint Abinô. se trouvé dans là région :de la düne, sé compose de b'ouleaux jaunes. 
Niagara; et:lâ prôpriété se sitüe à l'in= . 
térieür des limités dë la ville. dé Fort Érié, . ' 
dàns le cânton d.è _Bertié. ,La régiori se .. 

èt d'érables argentés . La lisière nord dès 
bois, au sud du pâturagé ; est trës- hu- ~ 
mide,,e't la végétation y .est dominée par 

développé:grâce àùx maisorns d'été, dont lés 'érables . argentés et par .les frênés-
lion nombré appartiennént à dès Améri= . : rioirs . Dàns les dépressions profondés dè 
cains. , _ lâ duné, ori trôuve dés chênes 'rouges, ' . 

-. Le térrâin- .ést sittié sür uri site . des érâbles. argentés ; des . tulipiers . 
carôlinie.ri du . Cariâda, soit la . : forêt' . 
sablonneuse . .dé Pôint Abinô désigiiée . 
pâr le ministère ontarien dés Richessès 
naturelles ~cômmé une aire présentant~uii 

. intérêt écologi ' 19-que (Area of iVqfuràl. S' i f 1 
ïcance 'ANSI) .: Depuis vingt -ans, ce 

terrain fait.l'objét d'études pôusséés,dans 
le càdre dès,ANSI . Én 1969, Shâri Walshe, 
de l'Ünivérsité de T'oronto, â réalisé pour' ,. 
l'UNESCO uné ficfie de renseigne.ments . 
au titre du Piogramnie biologiqûe inter-' 

~ national . $n-1970, Gùs Yâki, des Toronto _ 
Field Naturalists, y â fait une éttrdé de.la ' 
flore locale.. Daris les ânnées soixàrnte-
dix, . Craig. Campbéll, de j'iJnivérsité de 
Waterloo, invité° -par le-prôpriétaire, a . 
vécü .dans izüe cabane qù, il, â ~étudié lé . ~ 

: ,serpenrà groin et le~crâpaud dé .Fowler:__ 

d'Amérique é.t~des bagizénaudiers : .Daüs -. . 
l'étùde qu'il â.réalisée en 1969 àu titré du , 
Programmè biologiqüe iritérnatiônâl, 
'Wàlshè déclarâit, 'a ptopos'de ce terrain : . 

< : . : .[il] offre izné grande divérsité de peu= ~]~ 
pléménts,végétaux sitrdune: airé rélative- ' 
mënt réduite. . : [il] çontiént égâlemént un 

' excèllént éxemplé, dé fôrêt de bouleaux 
`jaunes ' (on . n'à _ riéri . troüvé ~de mieüx ' 
pendânt tout; un été .dé recherchés dans 
lé pàrc Àlgônqüin)~,, 

'.Ern 19Z0, le, ministère ontarien d.es 
T.èrres . et Forêts (devenu depuis le mi- 

. nistère des Riehésses naturellés) envis- . 
ageait d'exproprier le . ;térrain poùr _eri ' 

_ faire_.uné . plâgè pübliqùe.et .un. çarripirig . 
Lé propriétairé ef dé nornbrèux écolo-
gistes rriotivés se sont opposés 'a. l'expro- 



priatiôn ; âffirmaint . qu'uiné . utilisation priétaire . a pérdu tôus les .appels~ èt , 

` publiqiie des dunés ét de là ,plage en, : :1'évaluatiôri .èst restée la rnêrné . 

~ traîrierait~ une érôs'iôn. etque le sâble . ,: ~ ,C'est pour les pârçélles 2. et 4 qué . 

se.rait empôrté.. Le. prôjet â été suspendti ~ 1'impôt à l'acré.,ést le plus~ élevé (il est . 

et, aujôurd'hui, - M. Tôm Beechey, uri: .: ëgâlemerit élevé. pour la parcelle 1 ; mais, 

. . :gestionnairë..de .la Dirèction des parcs dù : 
. m.inistèré ontarien des Riçhesses 
naturéllés.- clarnent : qu'il s'agit . d'«. . . un 

- . exemple classiqué de- gestiori privéeN: 
La propriété comprend .huit pàr- . . , .propriétaire . se rend- cômpte 'qûe lés;; . 

cèlles, : dont trois~ sont ,elassées .en zoné . dtinés de sàblé et 1é : rivâge dé ces. pàr-: 

` exposée ét' çinq en zone rurale :(voir le célles sorit extrêmément sensibles : atvx ~ 

Tableau B-2) ., Selon les règlémerits de pérturbations ; il veizt sirnplément jaisser ; 
zônage municipaux, . urié ~ zôüeexposée - ~ cètte eiré dans : l'étât naturel -où, elle se 
peut être aménâgéé etl_ terre , agricole, trouve. actizèllement. Il s'oppose nori pas . 

re.nférmer .des parcs; des âires de jeu, dés aiz clâssemeiït éin zoné exposée du ter= 

courts .de. teinnis, des terrâins de boules, . rain, mais . à. l'.évaluàtion èt . à la fôrté , 

des âires dë piqûe=niqùe ét .des, râmpès~ 
pôur lés .embârcations . Il ést interdit de . 
c 
. 
onstruiré de nouvelles habitations. Ürie 

. impqsition dont -il fâit ; l'objét, :qüi . né , 
tiennent compté ni des ~ réstrictiôns im-
pôsées à:, sori : aménagément,ni de sôri 

zoné rurale peut:servir; à .tous leslus.ages . importançe écologique.,Bién qué lés lots 
âgricoles, c'omprendré une, .maison uni= . dé la pârcélle 1- aient: .uné' .prqfondeur, 

..familiale par 1ot ,et quelqués ;habitatUÔtns, . attèignant -à péine 9 .'m (30. pieds), : à 

divérsés . . . cause de l'érosiori éG du inivèaü élèvé des . 

' L'u.ne dés parcellés est clâssée .zone. eâux; léur. évaluatiôn et l'impôt âuquél,. : 

agriçolé aux fins de 1°évalüation, et.les ffs sont asstijettis sont de . pli,is' de deux . 

sèpt autrës ~sont .classéés airés de loisirs .fois supériéurs . à ceux ;des 40' ha . (98, 

où de dévèloppemént rural, . sous-çlasses 
de ~la' classe d'évaluâtion. résidentpélle . ' . : 
Les imnôts._oôur ces oarcellès. ont âuR- : 

ôn n'a pu déterminer précisément , sa ~ 
valéur). La müriicip.alité à ~clâssé lés par-
celies 2 et 4 eri . zônè expôséé; . cé. qui en , 
limité fôrtement-le dévéloppement. Le. 

âcres)._ de térré agricole . : . 
Il . ést évident qu'ori . attribue aux . 

arcéllés 1; 2 et 4, situéés à~prôxirnité dé 

ménté dé 111. %, donc plus que doiiblé, l'éati, une.':valeur-pl'us élevéé qu'à; celles 

de 1979 à.1986, l'irripôt total, eü1986 ; se 
chiffrant à 12 592,04 $. L°évaluatiôn dé 
ces parcelles n'a pas charigé au cbizrs_ dé 
cette période. . - " 

Én 1979, le .propriétâire â . fait -àppel 
de .toutés lés évaluatiôns; . satif de . céll.e 

~ de la parcelle :agricolé, dévânt la Côur dé: 
révision dé.1'évâluâtion.fonc'ièré .:Lé cno- 

qui en soiit plûs éloignéés. (comme lâ 
parcellé_.7) . Lè Mànuel dé diréçtivés relâ-
tives àïz programmé d'évaluatibri d.onne 
des indicâtions âux-évalüatëtirs quànt à 
l'aùgmentation dé valéür d'un.. terrain- .à 

' mesurè ~. qu'il sé rapproche d'uri plàn 
d'eau,-Cbmme lé territoiresittié.-plus à 
1'ést, lé . lông de Point' Abirioi, ést . un 

tif d'appel, pôur lés pàrcéllès 1, 2, . 4 et 5, "lotisseménr de mâisôns d'été. de haütë . 

étâit. <~uri Lisagé limité. dû a. des:;restric- , valéu'r, -lâ , vâlèur marchânde .des par= . 

tionsn . Lés parcëlles 1, 2 ét 4 sont clàssées ;:, célles situéès âu borddé l'éau est d'âi.i- . ,' 

: 'en'zoné exposéè; et la ̀ parcèlle 5 est uné ; ~ tàint -plùs élevéé :, Selori le pxo,prnétàire,, 

. petite lârigüe dé térr~ün triangulaire . Dès cépendant; on né tient pas compte du~ 
renseignements sur 1,'évaluatiori .: étâiént fait : qué lé zbnage actuel dé cés. parcellés , 
riécessâirés pdur là pârcélle'6, etlé motif~ én interdit l'aménagèrrient.' Il éstime 

. d'appel;' pour, les'parcelles 7. et 9, était . qu'en, :éçhangé de la ~ proteçtion d'tine , 

`uné évaluation . trop élevée : L'e pro- pàrtie du.patrimoine naturei dé l'Ontariô, . 
qu'il ést disposé à pàrtâger.avec-d'aütres, 



: il èst pénàlisé pâr:lé régimé fiscal,qui.né DISCU$SIOCI ~ . - - 
côrisidèré àücuriement cet=aspect : _ . - , . . _ . 

dé ças illustré lâ-situàtion qui s'est . Daris' lés quatre .é.tudès de cas réaliséés . 
. pzodtüte aors'de l'énqueté, ôù, bién qüe eri-'Oritârio,, .des terrairis sitüés dans ~des : . 
` ;1'ùsage -résidentiel d'.une .'propriété soit ~ miliëux üàturéls sont clàssés cbmrime rési= 

matériellemént limité, çélle-çi.est classéë . . ' déntlèls âux : fins de l'évalûâtion, sans ; , 
'- . .comme résidentielle aux fins de l'évalu-~ -qu'ii y :ait dè bâtiriments sûr eeux=çi .; , . 

àtinri. . .Il montre . aûssi la côntradicttôn (L'étude de ~ cas n° l: : .cbncenie. ûne tèrre 
eintré lé,,classement.de :terrës én zot3-é boisé.e non exploitée, l'étudë de cas n°"~ 

; .àgric 'o,lé- pâr le systèmé d'évâluation et le : 2, ùn marais, l'étude dé ças n : 3, une 
classement : . de terres, inéxploitées éin . : plàine d'inôndàtion; et: l'étudé de cas n° : 

` zone . résidentièlle . Il s'agit d'ün pârfait 4; .uné _forêt .sablonneusé.) Dans l'étude . ~ . . 
exemplé oü- le . zonage d'un . terràin est. de càs 'n , 2,:. le . prôpriétairé dû marais ' -. 
censé côrrespondre~ a son. ~méïlleur ûs- ' perçoit. une- àutre . irijûstice : ~il n'existe. , 
agé~ (état naturel), mais :où. .lé systenie ; : . aucu ..môyen matériel de-. bâtir unë . 
d évaluâtion est incapàble . .de rendre . maisônsur ce terràiri tant qü'il s'agit ;d'un 
compte de cétte situation.-: màrécagé; èt, de >plus,. sôn. classèment ~en 

- ~` zone agr.icole en intérdit l'aménagèment 
' , résïdentiél . .Daiis .l'étude de cas ri :4 ; le 

Parcelle Description Zonage Classe Superficie 1976 1979 1986 1986 
d'évaluation (acres) Évaluation Impôts Impôts Impôt/acre 

($) ($) M ($) 

7 pétits 
terrains 
riverains 

1,1 

(expôséè) 
Loisirs 

Cabane de ~ . ; - 11 . . . _,I Dév. rural. 
rbndins 

Ferme/ . . . - . A1 
habitation . I-,` . (rurale) 

Pétite langue ~ ~ A1 

Bord de I',eau 

Ferme 

Loisirs 

Loisirs: : 

' Couché . A1 Loisirs -
végétalé : . - - - . 
enlevéé . 

Eloignée du 
rivage . . 

Côuché, A1 . 
végétalé -
enlevée : .' 

1_ôisirs 

Loisirs - 

0. 

6;09 

`97,95 

6;62 

.2,9.9 

38,06 . 

15 70q,00 . 1 : 643,49 

3 425,00 I . ..358,52 

7 300;00 " 

22:650;00. 

764,17 

2 371,00 

300,00 

~ 1 900,00 

6.3,88, J . :5 300,00. 

; 8,25 1 400;00 

31 .,40 

~~ 198,90 

-544,81 

` 41,87 

3 469,86 

756;96 

1 613,37- 

s/o 

124, 30 

16,47 

5 005,88 ~ 756,18 

66,30. 1 - 22;86 

419;92 .. 11,03 - 

1'171 ;35 

88;40 

Total . . I , : : . . . I ; I . . . . . ; : , - 223;75 . I . . . . ., I 5 954,16 °I 12 592;04 

18, 34 

10,72 . 

59 

Tablèaù B=2 :" Évciluation et impositton du terrain de.l'étude. de cas n° 



prôpriétair.e fait fàce à .ùrie sitùatiQn sem-
blable : uné grandé partie. de son terrain, , 

cônsidérée comme résidentiellé .aux.fins . 
dé l'évaluâtibn, est néanmoiris classée erx . 
zone expôsée,'~sans . pos'sibilité 
d'amériagérrient résidentiél : Ces études 
de cas.indiqùeint dâns qi.ielle'mesure les 
techniques d'évaluation -encouragent lè . 
développement. de te.rrairis inexploités, : 
même si lés dispositiôns relatives à 

~ . l'aménagement du territoire . incitent à 
minimiser .1'exploitation. . . 

La-, proportion ~ d'èspâcés , nàturéls 

classés comme résidèntiels (50.-% énvi-

.ron dans l'éfüdè): est étonriante . T,ous les 
sites naturels étudiés se trouvent'à proxi-
mité dè vilies ôu èn zone rurale . Ori . 

. aurait donc :pu s'attendre à ce qu'umplus. . 
. grand iiombre d'entre éux soiènt clàssés . 
comrne teriés agriçolès ou comme, pro- . 
priétés rurales, mais au : contraire, une 
grandè proportion de sites . (20: %o) son.t . 
inèxploités,èt résèrvés aux~loïsirs . .Toute . 
évolutiôn du régime ;fisçal visant à prb= 
mouvoir la protection désèspâces 

~ naturèls devrait :faire la .distinction-éntre ; 

ri'èst pas adapté à sa classe où qu'il existe 
des 'restrictions d'utilisation pâr rapport 

.'a ,cette : catégorie.' Les contribtiablés ne~ 
'sèmblent pas satisfaits de la :façôn dônt : 
cetté situation est considérée_ lors . de 
l'évalüation de la valeur marchande des 
terrains :`Il semblè quelès évaluatéurs ne . 

' tiennent ~pas, comptè de là"difficitlté, . du , 
côût, ou même dé 1'impossibilité` 
d'âménager cés'terràins en fonctiori dè 
1'usàge que leur attribue leurclassè 

-auxfins dë l'évahtatiori . 
Éncôrè une fois, céttè s'ituation est 

tout à fâit célle des études . .dé cas n S 2 

et 4:.Non seulèmerit l'a'ménagément rési- 

dèntiel de cès terrains est-il limité sùr le . . . , - ' " 
4'plan matérièl, rnâis la zoüe à laquelle ils 

appartieinnèntint.erdit cet aménâgement . , '' 

On, pourra peut-être alléguér qu'il_ èxisté 

une pos$ibilité dè rezonage' qui permet-

tia un : usage résidentiel à l'avenir . Ét ,si . . 

.tel n'est pas, lé .cas? . .Que, pourront faire , 

les propriétaires poûr récupérer lès im-. . 

pôts déjà vèrsés? ' , 

L'étudé d-è l'évaluation , dès prô- . 
priétés. ruralés permet aussi; dé constater 

' les- deux typès, de tërritoirés .natùréls ., ` què_ peü dé gens connaissent la .pôssi-

classés ~ çomrrie résidentiels aux fins : de bilité d'exonérer les activite's . foréstièrès 

l'évaluation, càr s'il est jttste dé .classer 
comme résidentièllès les zones : 
riaturelles qui ont effectivèment, un us-:' 
agé résidéntiel, il n'èst pas normal, par 
çôiitre, : de classer ainsi' les espâcés , 
naturels qui n'ont_pas'cet usage et qui. ne 

pouriont jamais l'avoir : . ' 
' Il est intéressant de noter la ftirte: 

de l'évahiatiôn des propriétés âgricoles. . 
Pérsonne né s'attend à ce qué. les pro-
pi-iétairés : de terrâins de, classé résidén- 
tielle aiént côrinaissance de ~cetté 
exônération, mais même .ïes pro= 
priétairés . de térres ~agricolès sémblènt . 
l'igrnorer, alors'qu'ils'peuvent en bénéfi= 

ciér. Seu1s.38,5 % des . prôpriétaires de 

. < prôpôrtion- de prôpriétaires, . de térrâins térrâins classés-çornme agriçoles aùx fins~ 

clâssés comme . agricoles' : aux. fins . - de : ' - de'.l'évaluation sont .au çôùrant de çët . 

l'évaluation qùi sônt én désâççord avee : 
ce çlassement (24, %d). -On poürrait pén-
ser qu'én raison du faiblé taux d'imposi-

tiôn dés : terrés agricoles, leùrs : 

:avantagë fiscal .; Comme . ils pôssèderit 
tôûs unè partie d'une zôine rraturellé ;, lâ, . 
plüpârt d'entré eux béinéficient .sans ; . 
douté:de l'éXÔnératiôn . Ce résultat n'èst 

, propriétaires seraient� satisfàits . dè ieur . ~ .. peüt-être` pàs si étônnant ; ~ étant doriné 

clâssement. On remarquera qüe le prin- . ~ qué cette exemption n'apparâît pas ~sur 

cipal. motif de.. désaccord avec .le . classe-' ~ les féuilles d'impôt. Il semble : illogiqùé . 

nient des térrains aùx fins de l'évali.iation . d'accordër une exonération pour inciter . 

ést lé même pour les térres agricoles .que lés propriétaires. dé, terres agricoles ' à 

poùr~lés terrâins-.résidéntiels::Le motif le , , garder bbisé 10 % dë .leur'térrain sans lés 

plus souvent avâncé est..qtie leterrain eninformer : Si l'on..considère que..sèuls~ : 



38,5 % des propriétaires de terrains 
classés comme agricoles aux fins de 
l'évaluation ont connaissance de l'ex-
emption, il est tout à fait remarquable 
que 31,5 % des propriétaires de .terrains 
classés comme résidentiels sachent 
qu'elle existe . C'est sans doute que les 
propriétaires de terrains résidentiels côn-
naissent tous les avantages accordés aux 
~biens agricoles (évaluation de la valeur 
d'usage, remboursement de 60 % de 
l'imp8t et~exonération pour sylviculture) . 
Il semble que le but de cette exonération, 
qui est d'inciter les propriétaires agri-
coles à conserver une certaine superficie 
boisée, n'est pas atteint, faute d'informa-
tion . 

La conseruation de l'habitat est devenue une priorité 
rtationale pour tous les Canadiens . 
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